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Presentacion

En el segundo semestre del afio 2024 asumi la titularidad de la Autoridad
Independiente en materia de corrupcion de Castilla y Ledn (AICCyL) y, como
servidor publico, la responsabilidad de dar cumplimiento a la obligacién de
elaborar y publicar esta Memoria. Con ello, se atiende formalmente al mandato
previsto para la Autoridad Independiente estatal en la disposicién adicional
tercera de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcidn, que establece la elaboracién y publicacién de una memoria anual
durante los tres primeros meses del afio, con la debida transparencia sobre la
actividad desarrollada a lo largo del primer ejercicio completo de funcionamiento
de la institucion.

Se quiere reflejar el compromiso de la AICCyL con la transparencia y la
rendicion de cuentas y, al mismo tiempo, contribuir a la consolidacion de su
labor y a futuras evaluaciones, al incorporar criterios estadisticos estables,
claros y compatibles con los utilizados por otras instituciones de naturaleza
analoga.

A través de este documento se pretende ofrecer una vision clara y
comprensible de las actividades realizadas en el afio 2025, de los principales
desafios afrontados y de los objetivos alcanzados, con la finalidad de fortalecer
la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas de Castilla y Ledn.

Para ello, se ha procurado actuar con arreglo a los principios de
independencia y objetividad, rigor, prudencia y discrecion, asi como de
eficiencia, lealtad institucional y pleno sometimiento a la ley y al derecho.

Tal y como se recoge en la Memoria de 2024, la AICCyL concentrd sus
esfuerzos iniciales en su implantacion. Por su parte, la Memoria de actividades
de 2025 detalla la consolidacién institucional y operativa.

Durante este ejercicio, la entidad registrd un incremento del 199% en las
denuncias recibidas y gestiond un total de 128 nuevas comunicaciones,
principalmente a través del canal externo. Ademas, la gestion ordinaria dio lugar
a la apertura de 275 expedientes.

La Memoria subraya la relevancia de la protecciéon de la persona
informante, la elaboracién de un Cdédigo Etico propio y el refuerzo del equipo
para garantizar la independencia funcional de la Autoridad.

La proteccién de la identidad de la persona informante constituye un factor
determinante para fomentar la colaboracién ciudadana. En 2025, el 57% de las
denuncias se presentaron de forma anodnima, frente al 43% de caracter
nominativo. En cuanto a la via de comunicacion, el canal digital fue el medio
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predominante (84,44%), al permitir la presentacion de denuncias con mayores
garantias de confidencialidad.

El anonimato constituye una garantia relevante frente al riesgo de
represalias. No obstante, se considera recomendable que, incluso cuando la
comunicacidn sea andnima, la informacidn se remita de manera ordenada y se
habilite un canal de contacto seguro. Ello facilita una comunicacién bidireccional
para aclarar extremos relevantes sin comprometer la identidad.

|\\

El analisis del “ambito subjetivo” muestra que la Administracion municipal
concentra el 52,59% de las comunicaciones. Por su parte, el “ambito material”,
relativo al contenido de las comunicaciones, identifica tres areas principales de
riesgo: conductas delictivas o infracciones administrativas muy graves,
equiparables a la corrupcidn (25%); la gestidon de recursos humanos (23%); y
la contratacién publica (14% del total).

Estos datos sugieren que la gestion de personal y determinados
procedimientos de adjudicacién constituyen ambitos especialmente sensibles
desde la perspectiva de la integridad, por lo que se configuran como areas
prioritarias de atencion para la AICCyL.

La AICCyL desarrolla una actividad de andlisis y verificacion con una
“intensidad instructora” significativa. Solo en 2025, la Autoridad formulé 107
requerimientos de informacion y realizd 12 comparecencias con el fin de
verificar la verosimilitud de los hechos comunicados. Este nivel de actuacion
incide directamente en la carga operativa y en la planificacion de recursos.

De las 24 resoluciones que la AICCyL aprecid con indicios de delito y
remitié al Ministerio Fiscal, en 17 casos se incoaron diligencias de investigacion.
Ello supone una tasa de efectividad del 71% y evidencia que las remisiones se
realizan con un grado de fundamentacién suficiente. Asimismo, el 80% de las
resoluciones remitidas a organos administrativos motivaron la apertura de
actuaciones.

No obstante, se constata una baja tasa de notificacidn por parte de
Responsables en los Sistemas internos de informacion del sector publico,
circunstancia que ha motivado nuevas recomendaciones de gestién vy
prevencion orientadas a reforzar la integridad administrativa. A pesar del
incremento de las comunicaciones recibidas, el grado de implementacién de los
sistemas internos en el sector publico sigue siendo limitado. En particular,
Unicamente el 2% de las entidades del sector publico de Castilla y Leén han
cumplido con la obligacion legal de notificar a su responsable del sistema interno
de informacién desde el inicio de las actividades de la Autoridad en 2024, esto
es, de completar la configuracion de su canal interno.

El ejercicio 2025 ha supuesto la consolidacion interna de la AICCyL, que
cuenta con una plantilla de cinco personas y con un Cddigo Etico y de Conducta
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propio orientado a garantizar la ejemplaridad institucional. Ademas, su
proyeccién internacional se refuerza mediante la participacion en redes como
NEIWA (europea) e IberWhistle (ibérica), situando a Castilla y Ledn en el ambito
europeo de la integridad. En todo caso, la experiencia del periodo pone de
relieve que, junto a las medidas de respuesta, la prevencion constituye un
objetivo prioritario.

El avance hacia una democracia de calidad no se limita a la creacién de
organos de supervision, sino que requiere el impulso de una “cultura de la
informacion” en la que el ciudadano disponga de garantias suficientes para
comunicar irregularidades.

Por ultimo, agradecer a la plantilla -Dfia. Marina Olivera Teixeira dos
Santos, Dna. Beatriz Martinez Cuenca, Diia. Dunya Vélez Berzosa, D. Luis
Mariano Antolinez Roque, y a la recién llegada Dia. Marga Fernandez Paniagua
- por su implicacion y el esfuerzo realizado.

El titular de la Autoridad
Independiente en materia de
corrupcion de Castilla y Ledn

Luis Gracia Romeno
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1. La Autoridad Independiente en materia de corrupcion de Castilla y
Ledn.

La lucha contra la corrupcion y el fraude en el sector publico exige, junto
a mecanismos de control y sancion, la existencia de canales seguros,
independientes y eficaces que permitan a la ciudadania y a las personas que
trabajan en las organizaciones publicas informar sobre irregularidades sin temor
a represalias. En este contexto, la Autoridad Independiente en materia de
Corrupcion de Castilla y Ledn (en adelante, la Autoridad o AICCyL) se configura
como un instrumento esencial del sistema autondmico de integridad publica, al
asumir la funcidon de canal externo de informacién y la responsabilidad de
proteger a las personas informantes, asi como de promover una cultura de
prevencion y formacion frente a la corrupcién y el fraude.

- N L AloL
La AICCyL es un instrumento esencial del sistema de ejerce sus funciones
integridad publica de Castilla y Leon: actiia como conforme a lo

canal externo de informacion, protege a las personas dispuesto en la Ley
informantes y promueve la prevencion y la formacion 2/2023, de 20 de
frente a la corrupcion y el fraude.

\ ) febrero, regu[adora

de la proteccion de
las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion, y en la Ley 4/2024, de 9 de mayo, que crea esta Autoridad en el
ambito de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn. Desde esta posicion, la
AICCyL actia como canal externo de informacion para el sector publico
autondémico y local, garantizando la confidencialidad, el anonimato y la
proteccion integral de las personas informantes contra represalias que puedan
sufrir con razon de presentar una comunicacion.

Mas alla de la gestidon de informaciones, la AICCyL desarrolla una funcidn
estratégica en materia de prevencidén de la corrupcién, entendida como un
conjunto de actuaciones orientadas a reforzar la integridad institucional,
mejorar los sistemas de control y reducir los riesgos de conductas irregulares
en el ambito publico. Esta funcidon se materializa, entre otras actuaciones, en el
asesoramiento a las administraciones publicas, la elaboracién de
recomendaciones, la evaluacion del funcionamiento de los sistemas internos de
informacidn y la cooperacion con otros dérganos de control y autoridades
especializadas.

De forma complementaria, la AICCyL asume un papel activo en la
formacion y sensibilizacion de los distintos actores implicados en la gestion
publica, con especial atencidon a las personas responsables de los sistemas
internos de informacién, al personal directivo y a los empleados publicos. A
través de jornadas, seminarios y actividades formativas —organizadas
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directamente o en colaboracién con otras instituciones— la Autoridad contribuye
a difundir el marco normativo vigente, a clarificar las obligaciones derivadas de
la Ley 2/2023, de 20 de febrero, y a fomentar buenas practicas en materia de
integridad, transparencia y proteccion de las personas informantes.

Por Ultimo, la Autoridad asume de manera activa el impulso de la
participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcion y el fraude, consciente
de que la implicacién de la sociedad constituye un pilar esencial para la
deteccidon temprana de irregularidades y para el fortalecimiento de la integridad
publica. Esta participacion se articula fundamentalmente a través de la
canalizacion de las comunicaciones de la ciudadania, ofreciendo un cauce
seguro, accesible e independiente que permite informar sobre posibles
infracciones sin temor a represalias, garantizando en todo momento la
confidencialidad, el anonimato y la proteccion integral de las personas
informantes.

Mediante el ejercicio de esta funcidn, la Autoridad no solo facilita el
cumplimiento efectivo de la normativa vigente en materia de proteccién de
informantes, sino que también fomenta una cultura de corresponsabilidad y
compromiso civico, en la que la ciudadania se reconoce como agente activo en
la defensa del interés general. La progresiva utilizacion del canal externo de
informacion y el incremento sostenido de las comunicaciones recibidas reflejan
una mayor confianza social en el sistema y evidencian el valor del canal como
instrumento clave para reforzar la transparencia, prevenir conductas irregulares
y consolidar un modelo de gobernanza basado en la legalidad, la integridad y la
rendicion de cuentas.

El ejercicio 2025 representa, en este sentido, un paso mas en la
consolidacién del funcionamiento ordinario de la AICCyL, en el que la Autoridad
ha desarrollado de manera continuada sus funciones legales, ha incrementado
su actividad como canal externo de informacion y ha reforzado su presencia
institucional y formativa en el ambito autondmico, nacional e internacional. Esta
Memoria de Actividades da cuenta de dicho proceso, estructurando la actuacién
de la AICCyL en torno a sus funciones esenciales y reflejando su contribucion al
fortalecimiento de la integridad publica en Castilla y Ledn.

1.1. Naturaleza juridica, adscripcion institucional y marco normativo.

La AICCyL es una autoridad administrativa independiente creada por la
Ley 4/2024, de 9 de mayo, de medidas tributarias, financieras y administrativas,
en desarrollo de lo previsto en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de
la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de
lucha contra la corrupcidon. Ambas normas constituyen el marco juridico basico
que define su naturaleza, competencias y ambito de actuacion.
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DE CASTILLA Y LEON

Consejo de Cuentas
de Castilla y Le6n

......
40 ~

~

!
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........

Integracion organica y presupuestaria dentro del Consejo,
pero independencia jerarquica y funcional

La Autoridad se integra en el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, al
que se adscribe organica y presupuestariamente, sin que dicha adscripcion
suponga dependencia jerarquica ni funcional en el ejercicio de sus funciones
conforme a lo dispuesto en el apartado segundo de la disposicién adicional
segunda de la Ley 4/2024, de 9 de mayo. Esta formula institucional permite
dotar a la AICCyL de los medios necesarios para el desarrollo de su actividad,
garantizando al mismo tiempo su independencia operativa, elemento esencial
para el desempefio de las funciones de canal externo de informacion y de
proteccion de las personas informantes.

La singularidad institucional de la AICCyL se determina, entre otros
aspectos, a partir del hombramiento de su titular por la Mesa de la Cortes de
Castilla y Leodn, a propuesta del Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, asi como por la atribucidn a este ultimo de la responsabilidad de informar
anualmente a las Cortes de Castilla y Ledn de la actividad desarrollada por la
AICCyL vy, en definitiva, por una integracidon organica y presupuestaria, pese la
independencia funcional y jerarquica.

De esta manera, la colaboracién con el Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn y su respaldo institucional ha resultado esencial para el desarrollo de las
funciones de la Autoridad con plena independencia durante este ejercicio de
2025, pudiendo ejercitar sus labores de canal externo, proteccion, prevencion y
formacion, con eficiencia y eficacia, siempre en atencion a los deberes
especificos en materia de confidencialidad y anonimato.

1.2. Ambito de actuacion de la AICCyL.

El dmbito de actuacidon de la AICCyL se circunscribe al sector publico
autondmico y local de Castilla y Ledn, al Procurador del Comun de Castilla y
Ledn, al Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, al Consejo Econdmico de Castilla
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y Ledn, al propio Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn vy, si lo solicitara por
acuerdo de la Mesa de la Camara, a la actividad administrativa y de gestion
patrimonial de las Cortes de Castilla y Ledn, en los términos establecidos en la
disposicién adicional segunda de la Ley 4/2024, de 9 de mayo.

Sector publico autondmico y local
territorial

Procurador del Comun de CyL
Consejo Consultivo de CyL

Consejo Econdmico de CyL
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Actividad administrativa y de
gestion patrimonial de las Cortes de
CyL, si lo solicita la Mesa de la
Camara

No obstante, resulta necesario poner de manifiesto una particularidad
relevante en el ejercicio de sus competencias. El apartado cinco de la disposicion
adicional segunda de la Ley 4/2024, de 9 de mayo, determina que la Autoridad
“actuara como canal externo de comunicacion al que se refiere la Ley 2/2023,
de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen
sobre infracciones normativas y lucha contra la corrupcion, respecto de las
informaciones que afecten al ambito establecido en el apartado anterior”.
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En concreto, el
La AICCyL "actuard como canal externo de articulo 24.2 de Ila
comunicacion al que se reﬁere,!a Ley 2/2023, de 20 Ley 2/2023, de 20 de
de febrero™. febrero,  establece
que la entidad o
autoridad independiente sefialada en cada comunidad auténoma como canal
externo de informacién a efectos de esta normativa, lo sera no solo respecto al
sector publico autondmico y local de su respectivo territorio, sino también de
las instituciones autondmicas analogas a los drganos constitucionales y de
relevancia constitucional y, en especial, las entidades que forman parte del
sector privado, cuando el incumplimiento comunicado se circunscribe al
territorio de la comunidad auténoma correspondiente.

Por consiguiente, pese a actuar como canal externo de informacion
conforme a la Ley 2/2023, de 20 de febrero, debido al ambito de actuacion
limitado en su norma de creacion —el apartado cuarto de la disposicion adicional
segunda de la Ley 4/2024, de 9 de mayo—, la AICCyL no dispone de
competencia sobre el sector privado, circunstancia que genera una situacion
particular en la gestién de determinadas comunicaciones recibidas.

Esta
problematica se Especial atencion debe darse al sector privado de
amplifica en la Castilla y Leon y a la necesaria coordinacion con
medida en que la la Autoridad Independiente de Proteccion del
Ley 2/2023, de 20 de IS Informante.

febrero, no atribuye
una competencia subsidiaria respecto del sector privado a la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante (en adelante, AIPI). En realidad,
solamente le confiere la competencia sobre las informaciones que afecten a las
entidades que integran el sector privado cuando la infraccion o el
incumplimiento afecte o produzca sus efectos en el ambito territorial de mas de
una comunidad auténoma. Prevé, por otro lado, la posibilidad de suscribir el
oportuno convenio con las Administraciones de las comunidades auténomas
solo en relacion con las entidades que integran la Administracion y el sector
publico institucional autondmico y local, conforme al articulo 24.1 ¢) y d) de la
Ley 2/2023, de 20 de febrero.

Esta limitacién competencial —y la aparente laguna legal en la que se
encuentran las entidades del sector privado de Castilla y Ledn— tiene
consecuencias practicas que se traducen, entre otros aspectos, en la inadmision
de determinadas informaciones y en la necesidad de una coordinacion intensa
con la AIPI, quien empezo recientemente sus actividades el 1 de septiembre de
2025.
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1.3. Funciones de la AICCyL.

La AICCyL ejerce los cometidos que le atribuyen la Ley 2/2023 y la Ley
4/2024, configurandose como un érgano multifuncional en el ambito de la lucha
contra la corrupcién y la proteccion de las personas informantes. Estas
funciones constituyen el eje vertebrador de la presente Memoria de Actividades,
gue se estructura atendiendo a su desarrollo practico.

En primer lugar, la AICCyL ejerce la funcion de canal externo de
informacion al que se refiere la Ley 2/2023, de 20 de febrero, y proteccion de
las personas informantes, garantizando la recepcién, tramitacion y, en su caso,
traslado de las comunicaciones recibidas, asi como la adopcién de medidas de
apoyo Yy proteccion frente a posibles represalias.

Proteccion a
la persona
informante

Prevencion
y lucha

contra el
fraude y la
corrupcion

Canal externo de
informacion

En particular, respecto a la labor de proteccion de la persona informante,
cabe sefalar una problematica normativa adicional, vinculada a la actuacion de
la Autoridad.

Por un lado, tal como hemos analizado en relacion con el ambito de
actuacion de la AICCyL, la disposicion adicional segunda de la Ley 4/2024, de 9
de mayo, atribuye a la Autoridad la funcién de actuar como “canal externo al
que se refiere la Ley 2/2023, de 20 de febrero”, indicando que le corresponde
“la adopcidn, en su caso, de las medidas de apoyo a las personas que
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comuniquen o revelen infracciones previstas en el articulo 2 de la Ley 2/2023,
de 20 de febrero” (apartado 6. b) de dicha disposicion).

Por otro lado, la Ley
2/2023, de 20 de febrero,
regula de manera estricta
las “medidas de apoyo”

Ley 4/2024, de 9 de < en t_tsu articulo 37,I te
may°'a£f,g!.das de | ey 2/2023, de 20 de 'r?st' uye dun compieto
febrero: "medidas de SIS ema € pr,otecuon

proteccion” recogido en el Titulo VII

que, conforme a su
articulo 41, “sera
prestado (...) por los
organos competentes de
las comunidades
auténomas, respecto de las infracciones en el ambito del sector publico y local
de la correspondiente comunidad auténoma, asi como de las infracciones del
sector privado cuando el incumplimiento comunicado se circunscriba al ambito
territorial de la respectiva comunidad auténoma”.

En consecuencia, aunque el articulo 41 también menciona las “medidas de
apoyo”, al igual que la normativa que crea la Autoridad, persiste cierta
incertidumbre respecto al alcance del poder de la AICCyL en materia de
proteccion de personas informantes.

En todo caso, dada la naturaleza coordinada del régimen de proteccion
establecido no solo en el Titulo VII de la Ley 2/2023, sino también a lo largo de
su articulado —por ejemplo, en lo relativo a la proteccion de datos personales,
la confidencialidad y el anonimato—, las medidas de apoyo basicas previstas en
el articulo

37 no f \

pueden "Las medidas de apoyo basicas previstas en el articulo 37
concebirse no pueden concebirse de manera aislada, sino que deben
de manera integrarse dentro del conjunto de disposiciones que
aislada, regulan la actuacion de un canal externo de

sino  que informacion”.

deben \_ y,
integrarse

dentro del conjunto de disposiciones que regulan la actuacion de un canal
externo de informacion.

En segundo término, la Autoridad desarrolla una funcién preventiva,
orientada a la identificacion de riesgos, a la mejora de los sistemas de integridad
y a la formulacion de recomendaciones dirigidas a las administraciones publicas
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y entidades del sector publico relacionadas con medidas anticorrupcion y
antifraude.

De forma complementaria, la AICCyL asume una funcién de formacién y
asesoramiento, dirigida tanto a los responsables de los sistemas internos de
informacion como al personal de las administraciones publicas, con el objetivo
de facilitar la correcta aplicacion de la normativa vigente y de fomentar una
cultura organizativa basada en la integridad, la transparencia, la cultura de la
informacion y el cumplimiento.

Finalmente, y también en relacién con su labor preventiva, la Autoridad
desempena una funcidén de cooperacion institucional y participacion en redes,
mediante su colaboracion con otras autoridades y organismos autondmicos,
estatales e internacionales, asi como su integracién en redes especializadas y
proyectos comunes en materia de proteccion de personas informantes y lucha
contra la corrupcion.

Estas funciones, analizadas de manera diferenciada en los capitulos
siguientes, constituyen el marco de referencia para la exposicion de la actividad
desarrollada por la AICCyL durante el ejercicio 2025 y justifican la estructura
funcional de la presente Memoria.

1.4. Gobernanza interna, integridad y organizacion.

El ejercicio de 2025 representa un hito en la consolidacion interna de la
Autoridad, al tratarse del primer afio completo de desarrollo de actividades y de
ampliacion de la plantilla, conforme al Acuerdo de la Mesa de las Cortes de
Castilla y Ledn, de 24 de octubre de 2024, que aprobd la creacion de la plantilla
de la AICCyL.

A medida que
aumentaba la carga de

trabajo de la Autoridad — Consulte la RPT inicial de la AICCyL
como refleja su labor en =

prevencién, formacion v, =

especialmente, en la

investigacién de infracciones normativas y la protecciéon de la persona
informante—, y con la incorporacion de tres nuevas personas a lo largo del ano,
también se reforzaron los esfuerzos de organizacion interna con el objetivo de
consolidar una gobernanza sélida, basada en criterios de integridad institucional
y en la construccion de una cultura de legalidad.
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En particular, el
mandato de la AICCyL

La AICCyL no solo incremento su actividad en de asesorar y evaluar
prevencion, investigacion y proteccion de medidas en materia
informantes durante 2025, sino que también de prevencion y lucha
reforzo su organizacion interna, desarrollando contra el fraude y la

un protocolo de actuacion y un Codigo ético
propio, demostrando un compromiso tangible
con la buena gobernanza y el liderazgo ético.

corrupcion, segun lo
dispuesto en el
apartado 7 de |la
disposicién adicional
segunda de la Ley 4/2024, de 9 de mayo, y en linea con su objetivo de promover
los mas altos estandares de integridad en su ambito de actuacion, subraya la
importancia de que la Autoridad practique lo que predica desde un enfoque de
liderazgo ético.

En este marco, se ha trabajado tanto en la mejora de la organizacién y
funcionamiento interno como de manera especifica en la elaboracion de un
protocolo interno de actuacion y en la redaccidn y aprobacién del propio Cédigo
ético y de conducta de la Autoridad.

1.4.1. Organizacion y plantilla.

Pendiente la convocatoria desde finales de 2024, el 28 de enero de 2025
se publica en el BOCyL la Resolucién de 21 de enero de 2025, del Presidente
del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, por la que se publica el Acuerdo del
Pleno por el que se resuelve la convocatoria del puesto de Letrado de la
Autoridad.

A lo largo de febrero de 2025, el Titular de la AICCyL mantuvo reuniones
internas en el marco del Consejo de
Cuentas y, en concreto, una reunion
con la Mesa de las Cortes de Castilla 'y Compruébelo en nuestra
Leon, el 17 de febrero de 2025, con el Aaenda Institucional,
objetivo de concretar la convocatoria
de las otras cuatro plazas parte de la
plantilla.

Fruto de ello, el 11 de marzo de 2025 se publican en el BOCyL dos
Resoluciones del Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn de 27 de
febrero de 2025, por la que se publican el Acuerdo del Pleno que aprueba las
convocatorias para la provision de un puesto de trabajo de Gestor/a
Administrativo/a y de un puesto de trabajo de Técnico/a Superior de la
Autoridad.
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El 8 de mayo de 2025 se

4 ) ) publican en el BOCyL las
% Enlaces a las Resoluciones: Resoluciones de ambas plazas,
Resolucién de la plaza de Gestor/a por Resoluciones de 29 de
Administrativo/a. abril  del Presidente del

Resolucidn de la plaza de Técnico/a Consejo de Cuentas de Castilla

\ Superior. ) y Leén vy, enseguida, se
incorporan los dos nuevos

miembros de la plantilla de la Autoridad.

Con ello, de las seis plazas inicialmente aprobadas por la Mesa de las
Cortes, la AICCyL pasa a actuar desde mediados de mayo de 2025 con cuatro
personas ademas de su Titular.

Asimismo, durante el segundo semestre del ejercicio se publica en el
BOCyL de 6 de octubre de 2025 la Resolucidon de 24 de septiembre de 2025, del
Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, por la que se publica el
acuerdo del pleno que aprueba la convocatoria de la quinta plaza de la
Autoridad, relativa a un puesto de trabajo de Técnico/a.

La resolucion de esta plaza se publica en el BOCyL de 19 de diciembre
de 2025, tras la Resolucién de 11 de diciembre de 2025 de la Presidencia del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, quedando la AICCyL conformada, al
terminar el ejercicio de 2025, por cinco personas en conjunto con su Titular —
y quedando por convocar, durante el siguiente ejercicio, solamente la Ultima
plaza de la plantilla preliminar inicialmente aprobada por la Mesa de las Cortes
de Castilla y Ledn en 2024.

1.4.2. Proteccion de datos personales.

Desde marzo de 2025 la Autoridad viene trabajando en conjunto con el
Consejo de Cuentas y en su ambito con el objetivo de
garantizar a la ciudadania el maximo nivel de
cumplimiento en materia de proteccion de datos
personales en todas sus areas de actuacién, incluyendo,
entre otras, su pagina web, el canal de denuncias y los
distintos medios de contacto a través de correo
electrénico.

Las advertencias en materia de proteccion de
datos personales y los nuevos protocolos han sido desarrollados a lo largo de
2025, habiendo sido incorporados a los protocolos internos de actuacion de
manera gradual y seran plenamente incorporados a la actuacion de la Autoridad
y publicados en los distintos sitios web y de contacto de la AICCyL en el
comienzo del siguiente ejercicio.
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1.4.3. Protocolo interno de actuacion de la AICCyL.

En cuanto la Autoridad empezd su recorrido en 2024, uno de sus
cometidos iniciales fue redactar y aprobar el Procedimiento de gestion de
informaciones —aprobado mediante Resolucion 5/2024, de 10 de diciembre—
y el Procedimiento de proteccidn de la persona informante —aprobado mediante
Resolucion 6/2024, de 10 de diciembre—.

A lo largo de f \

2025, la AICCyL centr6 La AICCyL protocolizo su actuacion interna
sus esfuerzos en la para garantizar el maximo cumplimiento
protocolizacion de su normativo, la adecuada gestion de las
actuacion interna, con informaciones recibidas y la plena proteccion

el objetivo de garantizar y asesoramiento independiente a la persona

el maximo \ informante. J

cumplimiento de ambos
Procedimientos y del conjunto de la normativa aplicable, asegurando un
tratamiento adecuado de las informaciones recibidas, los mas altos niveles de
proteccion de la persona informante y un asesoramiento completo,
independiente y verdaderamente eficaz, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 37.1 a) de la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

Con este fin, a mediados de junio de 2025 se aprobd internamente un
primer procedimiento de actuacion que daba respuesta a las necesidades mas
inmediatas de estandarizacién en el ejercicio de las funciones de la AICCyL.

Posteriormente, a lo largo del ejercicio y como consecuencia tanto del
incremento de la experiencia de la Autoridad como de los conocimientos
adquiridos en distintas reuniones y encuentros de coordinacién —entre ellos, la
primera reunion organizada por la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante (AIPI) el 16 de octubre de 2025 y, de manera especial, la visita de
trabajo realizada a la sede de la Oficina Andaluza contra el Fraude y la
Corrupcion los dias 18 y 19 de noviembre—, la Autoridad decidié continuar
avanzando en el desarrollo de su organizacién interna.

Como resultado de todo ello, la AICCyL pudo cerrar el
gjercicio 2025 con una actuacién aun mas alineada con los
mejores estandares de buena gobernanza, mediante la
aprobacién de un Protocolo interno de actuacion que abarca,
entre otros aspectos, sus funciones como canal externo de
informacion, la proteccién de la persona informante, el registro
de responsables de los sistemas internos de informacion y el asesoramiento
prestado ex /ege.
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1.4.4. Cédigo ético y de conducta de la AICCyL.

Entre los cometidos de organizacién interna de la Autoridad vy
coincidiendo con la incorporacién progresiva de nuevo personal a su plantilla, el
ejercicio 2025 resultd determinante para la elaboracién y aprobacion del Cédigo
ético y de conducta de la Autoridad Independiente en materia de Corrupcién de
Castilla y Ledn (AICCyL). Dicho Cddigo nace con la finalidad de reflejar la cultura
institucional de la Autoridad, asentada en los valores de ética publica, legalidad,
integridad, independencia y responsabilidad, en estrecha conexién con las
funciones que legalmente tiene atribuidas.

Etica pUblica

Responsabi-

lidad Legalidad

Cultura
institucional de
la AICCyL

Independen-

o Integridad

La AICCyL, en su condicion de dérgano adscrito organica y
presupuestariamente al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, ya se encontraba
vinculada al Codigo de Etica y de Austeridad del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn, aprobado por Acuerdo 29/2024 del Pleno del Consejo de Cuentas, de
19 de marzo de 2024. No obstante, su independencia funcional y, de manera
muy especial, la singularidad de sus cometidos —particularmente en materia de
gestion de informaciones, proteccion de la persona informante, garantia de la
confidencialidad y del anonimato, asi como en el ambito de la prevencion y
lucha contra la corrupcion y el fraude— hacian recomendable la aprobacién de
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un instrumento normativo propio, especificamente adaptado a la realidad
operativa de la Autoridad.

En este contexto, se considerd necesario dotar a la AICCyL de un Cddigo
gue no se limitara a la proclamacién de principios éticos generales, sino que
incorporara también un verdadero codigo de conducta, con pautas claras y
concretas de comportamiento. De este modo, el Cddigo se configura como una
herramienta practica de orientacién para la actuacion diaria de quienes prestan
servicios en la Autoridad, reforzando la coherencia entre los valores
institucionales y las decisiones y conductas que se despliegan en el ejercicio de
sus funciones.

El Cddigo ético y de

Consulte el Codigo ético y de conducta de CondUCt_a d?, la AICCyL resulta
la AICCyL de aplicacion a todas las
Q personas que prestan servicios

en la Autoridad, cualquiera que
sea la naturaleza de su vinculo, en el marco del ejercicio de sus funciones
propias. Su ambito de aplicacidon se concibe, asi, como un elemento esencial
para garantizar una actuacion homogénea, integra y profesional, alineada con
los mas altos estandares de buen gobierno y de integridad institucional.

El contenido del Cddigo se estructura en torno a una parte dedicada a
los principios éticos que han de f \

presidir la actuacion de la 1 Codioo ético v d ducta de

: - odigo ético y de conducta de la
Autoridad entre _IOS que AICCyL no se limita a la proclamacion de
destacan la legalidad, |la principios, sino que establece pautas
objetividad, la imparcialidad, la concretas de comportamiento que
independencia, la refuerzan la integridad, la responsabilidad
confidencialidad, la diligencia y la confianza ciudadana en la actuacion
profesional y el compromiso de la Autoridad.
con el interés general— y a K j

otra parte de caracter

conductual, en la que se recogen normas especificas de actuacion
especialmente relevantes para el desempefio de las funciones de la AICCyL,
atendiendo a la sensibilidad de la informacién tratada y a la posicién de
confianza que ocupa la Autoridad frente a la ciudadania.

El Cddigo ético y de conducta de la AICCyL fue aprobado mediante
Resolucion de 28 de noviembre de 2025, consoliddndose como un pilar
fundamental de su sistema de integridad institucional y como un instrumento
clave para reforzar la confianza ciudadana en la actuacion de la Autoridad.
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2. Canal externo de informacion y proteccion de las personas
informantes.

La Autoridad Independiente en materia de corrupcion de Castilla y Ledn
actua primordialmente como canal externo de informacion al que se refiere la
Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccidon de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, tal
como recoge el apartado 5 de la disposicion adicional segunda de su normativa
de creacion, la Ley 4/2024, de 9 de mayo.

Recordamos, asimismo, que desarrolla estas actividades exclusivamente
en su ambito de aplicacion detallado en el apartado 4 de la disposicion adicional
segunda de la Ley 4/2024, de 9 de mayo. Por tanto, extiende sus funciones
como canal externo de informacidon solamente respecto al sector publico
autondmico y local de Castilla y Ledn, el Procurador del Comun, el Consejo
Consultivo, el Consejo Econdmico y Social y el Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon.

2.1. El canal externo de informacion de la AICCyL.

Como canal externo previsto en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, la
AICCyL debe actuar principalmente conforme a lo establecido en el Titulo III de
dicha norma, que regula los procedimientos de comunicacién a través del canal
externo de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante y de los
canales externos autonémicos.

~ N Asimismo, debe ejercer
Enlace al Procedimiento de gestion de SUS funaoqes_ de acuerd,o con
informaciones de 2024: un procedimiento propio de

% Resolucién 5/2024, de 10 de gestion de informaciones, en

diciembre, del Procedimiento de gestion de linea con el articulo 22 de la Ley
informaciones. 2/2023, de 20 de febrero. En

\_ J este sentido, tras la aprobacion
y publicacién del Procedimiento
de gestion de informaciones mediante Resolucién de su Titular, de 10 de
diciembre de 2024, la Autoridad lo ha aplicado durante el ejercicio 2025 en el
desempefio de sus funciones como canal externo de informacion.

Ademas, su actuacion como canal externo de informacién incluye, tanto
en su condicion de canal externo prevista en la Ley 2/2023, de 20 de febrero —
de conformidad con sus articulos 41 y 61.3— como en virtud de las
competencias que le atribuye el apartado 6. a) y b) de la disposicion adicional
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segunda de la Ley 4/2024, de 9 de mayo, la proteccidn de la persona informante
y el ejercicio de la potestad sancionadora respecto de las infracciones
contempladas en la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

Recepcion y
tramite de
informaciones

Registro Canal externo Proteccion

Responsables de persona
SII informacion informante

Potestad
sancionadora

Asimismo, en aplicacién del articulo 8.3 de la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, la AICCyL recopila la informacién que deben remitirle los Sistemas
internos de informacién dentro de su ambito de actuacion relativa al
nombramiento y cese de la persona fisica designada individualmente y, en su
caso, de los demas miembros del érgano colegiado que forman parte del
Responsable del sistema.

2.2. Analisis estadistico respecto al ejercicio de 2025.

Por todo ello, y en todos estos ambitos, la Autoridad procura actuar con
total transparencia en relacion a sus actuaciones, tanto en respeto a los
principios de transparencia y buena gobernanza, como en aplicacion de la
disposicién adicional tercera de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, relativa a la
publicacién de una Memoria anual de actuaciones, publica, que recoja los datos
basicos y estadisticos del canal externo de informacién —pese al hecho de que
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esta disposicion parece aplicarse exclusivamente a la Autoridad Independiente
de Proteccidn del Informante nacional—.

[ \ Por tanto, la AICCyL

Consulte Ia metodologia completa de presenta Iols datoi reIatlvosda
nuestro analisis estadistico en la Su - cana externo €

Memoria de actividades de la Autoridad informacion, la proteccion de
de 2024: las personas informantes, su

i potestad sancionadora y el
@ — registro de Responsables de
\ / los Sistemas internos de
informacion de manera desglosada y en conformidad con la propuesta
metodoldgica presentada en su Primera Memoria de Actividades de 2024.

Recordamos que, debido a las especiales exigencias de confidencialidad
aplicables a las personas informantes, a las personas afectadas, a los terceros
mencionados en las comunicaciones y, en general, a las propias actuaciones,
los datos se ofrecen desagregados, de forma que no sea posible establecer
trazabilidad alguna entre quien presenta la denuncia, su ambito territorial, la
Administracion implicada y el resto de la informacién facilitada.

Asimismo, 4 N\
a la vista de la Por exigencias de confidencialidad, los datos se
experiencia presentan desagregados para impedir cualquier
acumulada trazabilidad, incorporando ademés nuevos
durante el indicadores y parametros que amplian el analisis
ejercicio 2025, se respecto al primer ano de actividad.
han ampliado g J

algunos de los indicadores incluidos en la Primera Memoria de actividades de la
Autoridad. Esta ampliacion puede implicar que determinados extremos no
resulten comparables con los correspondientes al primer afio de funcionamiento
de la AICCyL.

2.2.1. Canal externo de informacion, comunicaciones, tramite de
admision e investigacion.

Numero de comunicaciones recibidas

Numero de comunicaciones

2024| 2025
NUmero total de comunicaciones recibidas 25 128
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Durante el periodo comprendido entre junio y diciembre del primer

ejercicio se registraron 25

Se incrementa en un 199% el volumen denuncias, lo que supone un

anual de comunicaciones recibidas porla | Promedio mensual de 3,57
Autoridad. expedientes. Extrapolado a un

aho completo, dicho ritmo

equivaldria a aproximadamente
43 denuncias anuales. En el ejercicio siguiente, 2025, de enero a diciembre, se
recibieron 128 nuevas denuncias, con un promedio mensual de 10,67. En
términos comparativos homogéneos, el volumen anual experimentd un
incremento aproximado del 199%, considerando que en 2024 se reciben
denuncias solamente desde finales de junio a diciembre, lo que implica que la
entrada de denuncias practicamente se triplico respecto al ritmo observado en
el periodo inicial.

Desde una perspectiva de tendencia, el analisis lineal simple
entre ambos ejercicios muestra una pendiente claramente /'
ascendente, con un incremento absoluto de 85 denuncias anuales |:||:|
equivalentes entre un periodo y otro. De mantenerse esta
trayectoria creciente en términos lineales, podria estimarse una proyeccion
aproximada de 213 denuncias para el ejercicio siguiente. No obstante, dicha
estimacidon debe interpretarse con cautela, al estar basada en Unicamente dos
puntos temporales y no considerar posibles factores estacionales o cambios
estructurales en el volumen de entrada.

Estado de expedientes de las comunicaciones a 31 de diciembre de
2025

Estado de expedientes de 31/12

2024 % | 2025 %

Pendientes 7| 28,0% 28| 20,7%

Tramite de admision 0 0% 2 7%

Tramite de investigacion 7| 100% 26 93%

Suspension 0| 0,0% 41 3,0%
Resueltos 18| 72,0%| 103| 76,3%
Seguimiento 0| 0,0% 0| 0,0%

Total 25/100,0% | 135(100,0%
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A 31 de diciembre de 2024 permanecian pendientes de resolucion siete
expedientes de comunicaciones iniciados en ese ejercicio. Durante 2025 se
recibieron 128 nuevas denuncias.

En el transcurso del ano, la Autoridad resolvio el 76,3 % del total de
expedientes tramitados. Al
cierre del ejercicio quedaban
pendientes cuatro, debido a
la  suspensibn de las
actuaciones de investigacion, y=
y otros 28 que, a 31 de -
diciembre, estaban a Ia
espera de resolucion sobre su admision o de la finalizacion de la fase de
instruccion.

Se resuelve mas del 70% de los
expedientes tramitados en 2025.

Comunicaciones tramitadas y estado de expedientes a fecha
de 31/12

160
140
120
100

80

60

40

20 .

0 —
Pendientes Suspension Resueltos Total de

denuncias
tramitadas

Estado de expedientes de 31/12/ 2024
m Estado de expedientes de 31/12/ 2025

En consecuencia, del conjunto de expedientes gestionados en 2025, el 20 %
permanecia sin resolver. De ellos, el 7 % se encontraba en fase de admisibilidad
y el 93 % restante en fase de instruccién, pendiente de recabar la informacién
necesaria para verificar la verosimilitud de los hechos denunciados.
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Distribucion mensual de comunicaciones

Distribucion mensual de comunicaciones

2024 w2025

20
18
16
14
1
1

oN

O N P~ O @

La presente informacion se incorpora al anadlisis estadistico
correspondiente al afo 2025 y se mantendra como indicador comparativo en
los informes de los afios siguientes.

En ella se presenta la distribucion mensual de denuncias recibidas
durante 2024 y 2025. En 2024 se registraron 25 denuncias desde el inicio de
las actividades en el mes de junio, concentrandose principalmente entre
septiembre y diciembre, mientras que en 2025 se observa un incremento
significativo, alcanzando un total de 128 denuncias, con mayor incidencia en los
meses de junio, julio y diciembre.

Esta informacion puede permitir identificar tendencias estacionales y
fortalecer el seguimiento estadistico anual.
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Recepcion y tramitacion de comunicaciones

Recepcion y tramitacion de comunicaciones

2025 %
Inadmision 28| 20,7%
Denuncias inadmitidas: hechos relatados carecen de toda
I 3| 10,7%
verosimilitud
Denuncias inadmitidas: hechos no constituyen infraccion
incluida en el ambito material de la Ley 2/2023, de 20 de 15| 53,6%
febrero
Denuncias inadmitidas: fuera del ambito subjetivo de la
AICCyL (disposicion adicional segunda, 4, Ley 4/2024, de 51 17,9%
9 de mayo)
Denuncias inadmitidas: comunicacién carece
e 4| 14,3%
manifiestamente de fundamento
Denuncias inadmitidas: existen indicios de haberse ol 0.0%

obtenido mediante la comision de un delito

Denuncias inadmitidas: comunicaciéon no contiene
informacién nueva vy significativa en comparacion con una 1| 3,6%
comunicacién anterior

Remisién inmediata MF 0| 0,0%
Remisién inmediata Fiscalia Europea 0| 0,0%
Remisién inmediata Autoridad competente 71 5,2%
Admisidn e inicio de actuaciones 98| 72,6%
En tramite a 31 de diciembre 2| 1,5%

Total de comunicaciones 135| 100%

De la totalidad de denuncias tramitadas durante 2025, un 72,6% ha
sido objeto de una resolucidon de admisién e inicio de actuaciones, un 5,2% ha
sido remitido inmediatamente a la autoridad administrativa competente y el
restante ha sido inadmitido seguin el tramite previsto en el articulo 18 de la Ley
2/2023, de 20 de febrero.

La mayor parte (un 53,6%) de las inadmisiones se debe a la
comunicacién de hechos que no constituyen infraccion penal o administrativa
grave o muy grave, ni infraccién de Derecho de la Unién Europea conforme al
articulo 2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero. Asimismo, se encuentra un
elevado porcentaje de inadmisiones, aproximadamente 18%, de denuncias que
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2025

de corrupcion de Castilla y Ledn

no hacen referencia al ambito subjetivo de actuacion de la Autoridad, regulado

en la Ley 4/2024, de 9 de mayo.

Tramite de investigacion

Tramite de investigacion

2025 %
Archivo 37| 27,41%
Hechos relatados carecen de toda verosimilitud 0 0,00%

Hechos no constituyen infraccion incluida en el ambito
material de la Ley 2/2023, de 20 de febrero 12| 32,43%

Fuera del ambito subjetivo de la AICCyL (disposicion
adicional segunda, 4, Ley 4/2024, de 9 de mayo) 2 541%
Comunicacion carece manifiestamente de fundamento 3 8,11%

Existen indicios de haberse obtenido mediante la comision
de un delito 0| 0,00%

Comunicacion no contiene informacién nueva y significativa
en comparacion con una comunicacion anterior 0 0,00%
Otras razones 20 | 54,05%
Remisién MF 24 | 17,78%
Remision Fiscalia Europea 0| 0,00%
Remision Autoridad competente 7 5,19%
Adopcidén de acuerdo de inicio de procedimiento sancionador 0 0,00%
En tramite 31 de diciembre 28 | 20,74%
Suspenso a 31 de diciembre 4 2,96%
ir;arslgitt;(;:/remitidos previamente a la autoridad 35| 25,93%
Total 135 | 100,00%

Recordando que aproximadamente un 26% de los expedientes han sido

inadmitidos o remitidos durante el tramite de admision a

la autoridad

competente, de los demas expedientes se muestra una solvente tasa de
resolucion por parte de la Autoridad, en la medida en que mas del 50% de la
totalidad de expedientes tramitados en 2025 fueron resueltos en sede de
instruccién de conformidad con el articulo 20 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero.
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Resulta en una tasa total de tramitacion —en sede de admisibilidad e
instruccidon— de un 76,3% de los expedientes.

Un 17,78% de los expedientes resultaron en una remision al Ministerio
Fiscal y otros 5,19%, a la autoridad administrativa competente —a los que
debemos sumar las 7 denuncias remitidas con caracter inmediato a la autoridad
competente en sede de admisibilidad—.

Asimismo, y recordando que un 27% de las denuncias fueron recibidas
durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2025 —25 de las 128
denuncias formuladas en 2025—, la AICCyL termina el aho con 28
comunicaciones en tramite y otras 4 suspensas por distintas razones, como
puede ser la existencia de un procedimiento judicial pendiente o la espera de
documentacion preceptiva para la finalizacion del tramite de instruccion.

RAZONES DE ARCHIVO TRAS EL TRAMITE DE
INVESTIGACION

Otras
razones
549%%

Fuera del ambito
subjetivo de la AICCyL
(disposicion adicional

segunda, 4, Ley 4/2024,
de 9 de mayo)
5%

Respecto al 27,41% de las comunicaciones tramitadas en 2025 que
fueron objeto de archivo, destaca la resolucion de archivo por otras razones que
no las estipuladas en las circunstancias de inadmision del articulo 18.2 a) de la
Ley 2/2023, de 20 de febrero. Este dato significa que la mayor parte de los
expedientes tramitados por la AICCyL aun pueden suponer el derecho a la
proteccion prevista en la normativa, de conformidad con el articulo 20.2 a) de
la Ley 2/2023, de 20 de febrero.
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Comunicaciones presentadas segun el ambito subjetivo

Comunicaciones presentadas segin el ambito subjetivo
2025 %

Administracion municipal 71| 52,59%
Administracion comunidad 29| 21,48%
Universidades 22| 16,30%
Mancomunidades 0| 0,00%
Diputaciones 1| 0,74%
Fundaciones 2| 1,48%

Otras Administraciones 5/ 3,70%
Sin contenido 1| 0,74%

No Administracion 4| 2,96%
Total 135| 100%

En 2025 se afladen dos categorias al andlisis del ambito subjetivo de
las comunicaciones presentadas: de denuncias sin contenido o de
comunicaciones cuya persona afectada no pertenece a la Administracion —y,
por lo tanto, tampoco se incluye en el ambito de actuacién subjetivo de la
Autoridad—.

A parte de ello, se verifica que la mayoria de las denuncias tramitadas
se refieren a la administracidon municipal de la comunidad, seguidas de las
presentadas respecto de la Administracion de la comunidad y de universidades.
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En concreto, Ia
( \ Autoridad debe poner de

. . relieve la elevada

La elevada confiictividad en los municipios conflictividad  existente
de menor poblacion provoca que una sola | 3mbit cinal
denuncia pueda reunir miltiples conductas, €n €l ambito municipal,

, incrementando notablemente la especialmente €n
@: complejidad de la instruccion. municipios de menor
poblacion. Esta situacion

\ J se evidencia en que
muchas de las

comunicaciones recibidas en relacion con las administraciones municipales de
la comunidad no se limitaban a la denuncia de un Unico presunto hecho delictivo
o infraccion administrativa, sino que incluian diversas conductas —en algunos
casos, seis, siete u ocho dentro de una misma denuncia— estuvieran o0 no
relacionadas entre si. En consecuencia, una sola comunicacion y el
correspondiente expediente tramitado por la Autoridad, siempre que superen la
fase de admisibilidad, implican con frecuencia una instruccién significativamente
mas compleja por parte del equipo responsable.

Se recuerda, como en el andlisis del ejercicio de 2024, que, en la medida
en que hay un 27% de denuncias archivadas y un 26% de denuncias que habian
sido inadmitidas o remitidas previamente a la autoridad competente, por
razones de confidencialidad y protecciéon del anonimato de las
personas informantes, no se puede inferir qué niveles de la
Administracion o qué ambitos territoriales tienen un mayor o menor
grado de indicios de infracciones administrativas o delitos, por ®
ejemplo.
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Comunicaciones presentadas segin el ambito territorial

Comunicaciones presentadas segun el ambito territorial
2025 %

Comunidad de Castilla y Ledn 9 7%
Avila 4 3%

Burgos 15 11%

Ledn 28 21%

Palencia 9 7%

Salamanca 41 30%

Segovia 3 2%

Soria 2 1%

Valladolid 12 9%

Zamora 6 4%

Denuncia sin contenido/fuera CyL 6 4%
Total 135| 100%

Asi como en el ambito subjetivo, durante el ejercicio de 2025 se afade
la categoria de denuncia sin contenido o que hace referencia a un ambito
territorial fuera de la comunidad de Castilla y Ledn.

Por otro lado, y como se aclaré previamente en la explicacion de
la metodologia utilizada para la recopilacion de estos datos, el hecho
de que se registren mas denuncias en un determinado ambito no

® implica necesariamente una mayor incidencia de corrupcién o de la
existencia de delitos o infracciones administrativas graves o muy
graves. Esto se debe a que los datos reflejan el nimero total de denuncias
presentadas, sin diferenciar entre aquellas que fueron admitidas y las que, una
vez admitidas, no resultaron archivadas.
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Comunicaciones presentadas segun el ambito material

Denuncias presentadas segin el ambito material
2024 % | 2025 %
Ausencia de canal interno 1 4% 1 0,74%
Concesiones 0 0% 2 1,48%
Conflicto de interés 0 0% 0 0%
Contabilidad publica — 0% 3 2,22%
Contratacion publica 2 8% 19| 14,07%
Convenios Administrativos 0 0% 0 0%
Corrupcion 4| 16% 34| 25,19%
Gestion de Activos/Patrimonio 0 0% 0 0%
Gestion de RR.HH. 14| 56% 31| 22,96%
Ingresos Publicos 0 0% 1| 0,74%
Medio Ambiente 0 0% 0 0%
Procedimiento disciplinario 0 0% 0 0%
Politicas Publicas 4| 16% 4| 2,96%
Servicios Publicos 0 0% 5 3,7%
Subvenciones 0 0% 5 3,7%
Transparencia 0 0% 2 1,48%
Urbanismo 0 0% 0 0%
Uso indebido de recursos publicos 0 0% 0 0%
Otros 0 0% 28| 20,74%
Total 25| 100% 135| 100%

En el ejercicio 2025 se ha producido un incremento muy significativo en
el numero total de denuncias presentadas, pasando de 25 en 2024 a 128 en
2025, lo que supone un aumento sustancial en el uso del canal externo de
informacidn. Este crecimiento no solo refleja una mayor actividad en los ambitos
ya existentes, sino también una ampliacion de las materias objeto de denuncia,
lo que evidencia una progresiva consolidacion del sistema y una mayor
confianza en el mismo.

En materia de gestidn de recursos humanos, el 23 % de las denuncias
presentadas en 2025 estan relacionadas con este ambito (31 denuncias),
manteniéndose como una de las principales areas de preocupacion, si bien en
términos relativos pierde peso respecto de 2024 debido al incremento global del
numero de comunicaciones. Este dato confirma que los conflictos o posibles
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irregularidades vinculadas a la gestion interna de personal contintian siendo uno
de los focos mas relevantes de activacion del canal.

Ambito material de las comunicaciones: comparativa 2024 - 2025
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Denuncias presentadas seguin el ambito material 2024

m Denuncias presentadas segln el ambito material 2025

Por otro lado, el 25 % de las denuncias registradas en 2025 se refieren
a presuntos hechos de corrupcién (34 denuncias), lo que supone un notable
incremento respecto del ejercicio anterior. Este crecimiento refuerza el papel
esencial de los canales externos de informacién como instrumentos eficaces en
la deteccion y prevencidon de conductas contrarias a la integridad publica.

Asimismo, las denuncias en materia de contratacion publica han
experimentado un incremento destacado, pasando de 2 en 2024 a 19 en 2025,
representando el 14 % del total. Este dato, junto con el aumento observado en
ambitos como subvenciones, servicios publicos, contabilidad publica o
transparencia —inexistentes o sin registro en 2024—, pone de manifiesto una
diversificacion progresiva de las materias denunciadas.

Finalmente, debe senalarse la relevancia de la categoria “Otros”, que
concentra el 21 % de las denuncias en 2025 (28 comunicaciones). Este volumen
sugiere la aparicion de nuevas tipologias o supuestos que, por su
heterogeneidad, requieren un analisis mas detallado en futuros ejercicios,
siempre garantizando la debida confidencialidad.
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En conjunto, [ \

los datos comparados Los datos evidencian no solo un notable
muestran no solo un incremento de denuncias, sino también la
incremento consolidacion de los principales ambitos de
cuantitativo muy riesgo y una mayor madurez en el uso del
relevante, sino sistema.

también una \ \ﬁ )

consolidacién de los
principales ambitos de riesgo —especialmente corrupcién y gestion de recursos
humanos— y una ampliacion del espectro material de las denuncias, lo que
confirma una mayor utilizaciéon y madurez del sistema.

Comunicaciones presentadas segiin el canal de comunicacion

Comunicaciones presentadas segln el canal de comunicacion
2024 % | 2025 %o
Canal de denuncias 15| 60% 114|84,44%
Correo electrénico 5| 20% 7| 5,19%
Correo postal 0 0% 7| 5,19%
Registro electronico 4| 16% 2| 1,48%
Comparecencia 1 4% 2| 1,48%
Teléfono de denuncias 0] 0% 2| 1,48%
Otros 0 0% 1| 0,74%

Total 25(100% 135| 100%

En el ejercicio 2025 se consolida de forma clara el canal de denuncias
como via principal de comunicacion, concentrando el 84 % del total de las
denuncias presentadas (114 de 135). Este dato supone no solo un incremento
muy significativo en términos absolutos respecto de 2024 (15 denuncias), sino
también un aumento sustancial en términos relativos, al pasar del 60 % al 84
% del total. La evolucion refleja una clara preferencia por el canal especifico
habilitado al efecto, lo que evidencia su progresiva consolidacion como
herramienta segura, accesible y reconocible por parte de los informantes.

Por el contrario, el uso del correo electronico desciende en términos
porcentuales, pasando del 20 % en 2024 al 5 % en 2025, pese a que en
términos absolutos aumenta ligeramente (de 5 a 7 denuncias). Esta disminucion
relativa se explica por el fuerte crecimiento del canal principal y su mayor
centralidad en el sistema de recepcion de comunicaciones.
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Canal de comunicacion: comparativa 2024 - 2025

Otros

Teléfono de denuncias
Comparecencia
Registro electronico
Correo postal

Correo electronico

Canal de denuncias
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m Denuncias presentadas segun el canal de comunicacion 2025

Denuncias presentadas segun el canal de comunicacion 2024

En 2025 se observa, asimismo, la utilizacion de vias que no habian
registrado actividad en 2024, como el correo postal (7 denuncias, 5 %) y el
teléfono de denuncias (2 denuncias, 1 %). La incorporacion efectiva de estos
canales, especialmente del teléfono de denuncias, pone de manifiesto una
mayor diversificacion en las formas de acceso, garantizando
alternativas para distintos perfiles de informantes y reforzando la @
accesibilidad del sistema.

Por ( \

su p ? rte, el Puede consultar todos los medios de presentacion de
relg Ii ro comunicaciones en distintos apartados de nuestra web:
electronico

reduce su e Preguntas frecuentes: écomo puedo denunciar?

peso % e Contacto AICCylL
relativo e Procedimiento de gestion de informaciones
/

pasando del \ )

16 % en 2024 al 1 % en 2025 (de 4 a 2 denuncias), mientras que la
comparecencia mantiene un uso residual y estable (1 denuncia en 2024 y 2 en
2025). La categoria “Otros” presenta una incidencia minima (1 denuncia en
2025).

En conjunto, los datos muestran una tendencia clara hacia la
centralizacion de las denuncias en el canal especifico habilitado, que se
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consolida como la via preferente de comunicacion. Al mismo tiempo, la
existencia y utilizacion del resto de canales refuerza el principio de accesibilidad
y pluralidad de vias, si bien con un uso comparativamente residual frente al
canal principal.

Comunicaciones presentadas segun la tipologia de la persona
informante

Comunicaciones presentadas segun la tipologia de la persona
informante

2024 % 2025 %

Anodnimas 6 24% 77 57%
Nominativas. Personas fisicas 19 76% 58 43%
Total comunicaciones 25| 100% 135| 100%

En la Memoria correspondiente al ejercicio 2024 se sefialaba que el
anonimato se erige como una de las formas mas eficaces de proteccion de la
persona denunciante, en la medida en que, si su identidad no es conocida, no
pueden adoptarse represalias contra ella. Desde esta perspectiva, la posibilidad
de formular denuncias andnimas constituye una garantia esencial dentro del
sistema de proteccidén de informantes y un elemento clave para fomentar la
comunicacién de irregularidades de interés publico.

Los
( \ datos de

El elevado uso del anonimato en 2025 (57 % de las i)(;ZS, e e(:l
denuncias) confirma su valor como garantia efectiva para qu

; 57 % de las

proteger a las personas informantes y reforzar la .
deteccion temprana de irregularidades. denuncias
han  sido
\_ / andnimas,
ponen de

manifiesto la relevancia practica de esta garantia. El recurso mayoritario al
anonimato evidencia que esta opcién cumple una funcidn protectora efectiva y
responde a una necesidad real de las personas informantes, especialmente en
contextos en los que la comunicacion de hechos irregulares puede generar
incertidumbre personal o profesional. Lejos de desvirtuar el modelo, la
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posibilidad de denunciar sin revelar la identidad amplia el acceso al sistema y
refuerza su capacidad de deteccidon temprana de conductas irregulares.

No obstante, aun cuando la denuncia se formule de manera
anonima, resulta recomendable que la persona informante facilite, a |
través del propio canal, un medio de contacto seguro si no desea :
renunciar a la recepcion de notificaciones o a la posibilidad de atender
eventuales requerimientos de informacién adicional. La existencia de una via de
comunicaciéon bidireccional permite, en su caso, solicitar aclaraciones o la
subsanacion de la comunicacion presentada, favoreciendo una tramitacién mas
agil y eficaz del expediente, sin que ello comprometa el anonimato de la persona
denunciante.

Comunicaciones presentadas segiin el contexto de obtencion de la
informacion (tipologia de la persona informante)

Contexto de obtencion de la informacion

2025 %

Empleado o funcionario 16| 12%

Auténomo 0 0%
Concejales 8 6%
Directivos, Altos Cargos, personas pertenecientes a los érganos de 1 1%

administracion, direccidon o supervision

Contratistas, subcontratistas y proveedores 4 3%

Otros/no identificados/andnimos| 106| 79%

Total de comunicaciones 135/100%

En el ejercicio 2025 se ha comenzado a recoger por primera vez
informacidn relativa al contexto de obtencion de los hechos comunicados, por
lo que no es posible realizar comparativa con el afio 2024. Este nuevo dato
permite conocer desde qué posicidn o relacion con la organizacion se accede a
la informacion denunciada, aportando un elemento cualitativo relevante para el
analisis del sistema.
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De los datos disponibles, destaca que el 79 % de las denuncias se
encuadran en la categoria “otros/no identificados/anénimos”, lo que resulta
coherente con el elevado nimero de comunicaciones andnimas. Entre los
supuestos identificados, el 12 % de las denuncias proceden de empleados o
funcionarios, el 6 % de concejales y el 3 % de contratistas, subcontratistas o
proveedores, mientras que la participacion de directivos o altos cargos
representa un 1 %. Esta primera aproximacion permitira, en ejercicios futuros,
analizar con mayor profundidad el papel que desempehan los distintos entornos
profesionales en la deteccidon y comunicacion de irregularidades.

Plazo de tramitacion de la admision y de la investigacion

Plazo medio de tramitacion (en dias)

2024 | 2025
Plazo de admision 4 6
Plazo de instruccion 39 95

En relacidon con los plazos de tramitacion, el plazo medio de la fase de
admisidon en 2024 fue de 4 dias, situandose en 2025 en 6 dias. Este ligero
incremento no altera de forma sustancial los tiempos de respuesta y permite
afirmar que se continta respetando con margen el plazo legal maximo de 10
dias desde la entrada en el registro previsto en el articulo 18.2 de la Ley 2/2023,
de 20 de febrero. La fase de admisibilidad mantiene, por tanto, una gestion agil
y acorde con las exigencias normativas.

Por lo ~\
que Los tiempos de tramitacion se mantienen, en conjunto,
respecta a dentro de los margenes legales y reflejan una gestion
la fase de diligente, con una fase de admision especialmente agil y
instruccion, una instruccion que, aun con mayor complejidad, se situa
el plazo \ en torno al plazo maximo previsto por la Ley 2/2023. )
medio ha

pasado de 39 dias en 2024 a 95 dias en 2025, lo que supone un incremento
considerable, aunque muy ajustado al plazo maximo legal de tres meses para
dar respuesta a las actuaciones conforme al articulo 20.3 de la Ley 2/2023, de
20 de febrero.
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Este aumento debe analizarse en el contexto del notable
! | crecimiento del niUmero total de denuncias y, en consecuencia, de
la carga de trabajo asociada a la tramitacion de todas las

comunicaciones que superan la fase de admisidn, incluidas aquellas que
finalmente concluyen en archivo.

La fase de instruccidén implica actuaciones de recogida de informacion,
analisis documental y verificacion de la verosimilitud de los hechos relatados,
actuaciones que en numerosas ocasiones dependen de tiempos de respuesta
externos, pueden requerir mas de un requerimiento de informacion y estan
condicionadas por la complejidad de los asuntos examinados.

A efectos de cdmputo, en los expedientes suspendidos el plazo se
contabiliza desde la admisién hasta el momento de la suspension, y en los
expedientes aun en tramitacion el cdmputo se extiende desde la admisién hasta
el 31 de diciembre de 2025.

2.2.2. Proteccion de la persona informante.

Estatutos de proteccion de la persona informante

Estatutos de proteccion de la persona informante

2024 % |2025| %

Estatutos de proteccién solicitados 2100% 12/100,0%

Estatutos de proteccién concedidos 0| 0% 1 8%

Estatutos de proteccidon no concedidos 21100% 2 17%

Pendientes de resolucion 0| 0% 9 75%

Estatutos de proteccién incoados de oficio 0] 0% 0 0%

Total estatutos de proteccion iniciados 0| 0% 1| 8,3%
Total estatutos de proteccion solicitados e incoados

de oficio 21100% 12| 100%

Se recuerda que en el ejercicio de 2024 se solicitan 2 estatutos de
proteccidon que no reunian las condiciones establecidas en el articulo 35 de la
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Ley 2/2023, de 20 de febrero, que constituian, por lo tanto, un 8% del total de
denuncias presentadas en 2024.

-

\_

Las solicitudes de estatuto de proteccion se
mantienen estables: 2 en 2024 (8 % de las
denuncias) y 12 en 2025 (9,4 % de las
comunicaciones), confirmando una proporcion
similar respecto al volumen anual de casos.

~

J

Este
ejercicio de
2025 fueron 12
los estatutos de

proteccion
solicitados, un
9,4% de las
comunicaciones

totales presentadas durante este afio. Se mantiene, asi el promedio de
solicitudes de proteccion con relacion al nimero de comunicaciones presentadas
anualmente.

En 2025, de los 12 estatutos de proteccion solicitados, un 17% no ha
sido concedido al no cumplir los requisitos legales, en cuanto la mayoria,
alrededor de 75% se encuentra pendiente de resolucion, ya sea debido a su
fecha de presentacidn u otras razones, como la necesidad de ampliar la
informacion. En este sentido, se ha concedido e iniciado un estatuto de
proteccion en 2025.

Medio de presentacion de la solicitud de proteccion

Medio de presentacion de la solicitud de
proteccion 2025

Registro
electronico
8%

Canal de
denuncias
75%
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Del total de solicitudes de proteccidén en 2025 —12 en su totalidad—, 75%
—9 solicitudes— entraron por el canal de denuncias de la Autoridad. Sin
embargo, también tuvieron entrada otras solicitudes por el correo electrdnico,
el registro electrénico y mediante la comparecencia de la persona informante.

Por Ultimo, en la medida en que solo se concede un estatuto de proteccion
en 2025, y con el objetivo de mantener la absoluta confidencialidad respecto de
esta persona y de la informacion presentada, no se analizan los datos
correspondientes al ambito subjetivo y territorial de la represalia y de la persona
protegida, la tipologia de la persona protegida o el plazo de tramitacién de la
proteccion.

2.2.3. Responsables de los Sistemas internos de informacion.

Notificacion de Responsables de los Sistemas internos de informacion

Responsables de los Sistemas internos de informacion

2025 | %
Responsables SII estimados 4741 | 100%
Responsables SII notificados 71 1%
Notificacién Sede Electrénica 0 0%
Notificacidn sistema propio: web AICCyL 71| 100%

Durante el ejercicio de 2025 fueron notificados un total de 71
responsables de los sistemas internos de informacion. De acuerdo con el
numero total de entidades del sector publico en el ambito de la comunidad de
Castilla y Leon, calculado en el marco de la metodologia de analisis de datos de
la Memoria de actividades de 2024, esto supone que solo un 1% del total de
los sistemas internos de informacién cumplié con la obligacion legal de notificar
al responsable de su sistema a la autoridad competente.

Si sumamos las notificaciones realizadas durante los dos ejercicios de
actividad de la Autoridad, llegamos, por tanto, a un 2% de notificaciones de
Responsables de la totalidad de sistemas internos de informacion del sector
publico territorial de Castilla y Leon.
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Contenido de la notificacion Responsables SII

Contenido de la notificacion Responsables SII
2025 %
Responsables SII notificados 71| 100%
Nombramiento 71| 100%
Cese 0 0%

En 2025 no hay ninguna notificacion de cese del Responsable del sistema
interno de informacion, asi que todas se corresponden a notificaciones de
nombramiento.

Responsables SII notificados segin el ambito subjetivo

Ambito subjetivo de los Responsables de Sistemas internos de
informacion notificados

2024 % 2025 %

Administracion municipal 40| 59% 5 7%

Administracion comunidad 1 1% 2 3%

Universidades 0 0% 2 3%

Diputaciones 1 1% 1 1%

Fundaciones 1 1% 3 4%

Otras entidades del sector publico 9] 13% 12| 17%

No competencia AICCyL 16| 24% 46| 65%

Total 68 |100% 71/100%
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En el ejercicio
) 2025 se recibieron 71
notificaciones
relativas al ambito
subjetivo de los
Informacion. “]l\ Responsables de
\_ . Slstemas_I,nternos de
Informacion, frente a
las 68 registradas en 2024. Desde una perspectiva estrictamente cuantitativa,
el incremento interanual fue moderado (4,4 %). No obstante, la distribucion por
tipologia de entidad evidencia cambios sustanciales en la composicién de dichas
notificaciones.

-

Desde junio de 2024 hasta diciembre de 2025
solo el 2% de las entidades del sector publico
de Castilla y Leon notifican a la Autoridad su
Responsable del Sistema Interno de

En particular, 46 de las 71 notificaciones recibidas en 2025 (65 %)
proceden de entidades del sector privado, no incluidas en el ambito
competencial de la Autoridad, frente a las 16 registradas en 2024 (24 %). Ello
supone un incremento absoluto de 30 notificaciones provenientes del sector
privado y un aumento relativo del 41 puntos porcentuales en este tipo de
comunicaciones, consolidando una tendencia ya advertida en el ejercicio
anterior. Si bien este dato pone de manifiesto una mayor concienciacién del
sector privado respecto de las obligaciones establecidas en la Ley 2/2023, de
20 de febrero, también implica que el nimero de notificaciones efectivamente
computables a efectos competenciales se reduce de manera significativa.

En consecuencia, de las 71 notificaciones presentadas en 2025,
Unicamente 25 (35 %) corresponden a instituciones integradas en el
sector publico territorial de Castilla y Ledn y, por tanto, bajo la
competencia subjetiva de la AICCyL. Esta circunstancia agrava la baja tasa de
cumplimiento ya sefalada en la Memoria de 2024, donde, de las 68
notificaciones registradas, solo 52 correspondian a entes publicos
competencialmente vinculados. Asi, aunque el total de notificaciones de 2025
pudiera representar en términos globales en torno al 1 % del universo potencial
de obligados, la cifra real, atendiendo exclusivamente a las entidades publicas
competentes, resulta sensiblemente inferior.
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Notificaciones de Responsables SII por parte del
sector publico 2025

Administracion
municipal
20%

Universidades
8%

Fundaciones
129%

En cuanto a la distribucion interna de las 25 notificaciones
competenciales de 2025, la mayor parte procede de otras entidades del sector
publico (12 notificaciones, 17 % del total anual), categoria que engloba, entre
otras, camaras de comercio, colegios profesionales y entidades publicas de
diversa naturaleza. Le siguen la Administracién municipal, con 5 notificaciones
(7 %), y las fundaciones del sector publico, con 3 (4 %). Asimismo, se
registraron 2 notificaciones de universidades publicas (3 %) y 2 de la
Administracion de la Comunidad (3 %), mientras que las diputaciones
provinciales mantienen una participacion testimonial, con 1 notificacion (1 %).

Comparativamente con 2024, se observa un descenso significativo en
las notificaciones procedentes de la Administracién municipal, que pasan de 40
(59 %) a 5 (7 %), asi como una ligera variacion en el resto de las categorias.
Pese a ello, contindan sin notificar su responsable del sistema importantes
entidades del sector publico autondmico y local. Si bien en 2025 se incorporan
dos universidades y

se mantiene una [/ )
notificacion en el Aunque en 2025 se han incorporado nuevas
ambito provincial, el notificaciones, el grado de cumplimiento en la
grado de designacion del responsable del sistema sigue
cumplimiento global siendo estructuralmente reducido en el

sigue siendo conjunto del sector publico autonomico y local.
reducido en términos g J

estructurales.

51



’ Memoria de actividades
Autoridad Independiente en materia
A| C EN MATERIA OF CORRUPCION de corrupcion de Castilla y Ledn
2025

Responsables SII notificados segin el ambito territorial

Ambito territorial de los Responsables de Sistemas internos de
informacion notificados
2024 % 2025 %
Comunidad de Castilla y Ledn 1 2% 2 8%
Avila 0 0% 1 4%
Burgos 1 2% 2 8%
Ledn 1 2% 7 28%
Palencia 2 4% 3 12%
Salamanca 0 0% 1 4%
Segovia 45 87% 3 12%
Soria 0 0% 0 0%
Valladolid 2 4% 5 20%
Zamora 0 0% 1 4%
Total 52 100% 25 100%

En relacion con el ambito territorial de las notificaciones correspondientes
a 2025 —computadas exclusivamente respecto de las 25 entidades incluidas en
el ambito subjetivo de competencia de la AICCyL— se aprecia una distribucion
significativamente mas equilibrada que la observada en el ejercicio anterior.

Conviene

( \ sefalar, con
Durante 2025 se realizo una revision exhaustiva del caracter previo,
Registro de Responsables de Sistemas Internos de que durante
Informacion, incluyendo los datos de 2024, lo que 2025 se ha
permitio depurar y recalificar registros para ofrecer llevado a cabo un
una vision territorial mas precisa. analisis de fondo

\_ / del conjunto del
Registro de

Responsables de Sistemas Internos de Informacion, incluyendo las inscripciones
practicadas en 2024. Este proceso ha supuesto un recuento y revision de la
calificacion territorial de determinados registros, entre ellos uno inicialmente
asignado a la provincia de Segovia, que ha sido recalificado como
correspondiente al ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn. Esta depuracién
técnica permite ofrecer una imagen mas precisa y homogénea de la distribucion
territorial real.

En la Memoria de 2024 se advertia una concentracion extraordinaria de
notificaciones en la provincia de Segovia, que acumulaba el 87 % de los
registros (45 de 52), mientras que Valladolid y Palencia representaban cada una
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el 4 %, y Burgos y Ledn apenas el 2 % respectivamente, quedando el resto de
provincias y la propia Administracion de la Comunidad sin registros. Tal
concentracion evidenciaba un cumplimiento territorial claramente desigual.

Frente a esa situacion, los datos de 2025 muestran una desconcentracion
sustancial. Si bien Segovia continda registrando notificaciones (3, 12 %), deja
de ser el territorio predominante. La provincia con mayor nimero de registros
en 2025 es Ledn, con 7 notificaciones (28 %), sequida de Valladolid, con 5 (20
%), y de Palencia y Segovia, con 3 cada una (12 % respectivamente). Burgos
registra 2 notificaciones (8 %), al igual que el ambito de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn (2, 8 %). Asimismo, Avila, Salamanca y Zamora
incorporan por

primera  vez [/ N\

reg!s_tros_ , (1 En 2025 se reduce la asimetria territorial del
notificacion Registro, con mas provincias representadas, aunque
cada una, 4 el bajo volumen total de 25 notificaciones atn

%), mientras limita la consolidacion de una implantacion

que Soria homogénea en toda la Comunidad.

continla  sin

notificaciones. K j

Desde una perspectiva comparada, puede afirmarse que en 2025 se
corrige parcialmente la fuerte asimetria territorial detectada en 2024,
ampliandose el numero de provincias con presencia en el Registro y
reduciéndose la dependencia de un unico territorio. No obstante, el volumen
absoluto de notificaciones —25 en total— sigue siendo reducido en términos
globales, lo que impide considerar plenamente consolidada una implantacion
homogénea de los sistemas internos de informacién en el conjunto de la
Comunidad.

Tipologia de los Responsables de sistemas internos de informacion

Tipologia de los Responsables de Sistemas internos
de informacion notificados

2024 % 2025 %

Persona Fisica 50| 96% 23| 92%
Organo colegiado 2| 4% 2| 8%
Total 52/100% 25|100%
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En relacion con la tipologia de los Responsables de Sistemas Internos de
Informacidon notificados dentro del ambito subjetivo de competencia de la
AICCyL, los datos de 2025 mantienen, en términos generales, la tendencia ya
observada en el ejercicio anterior. De las 25 notificaciones computables en
2025, 23 corresponden a personas fisicas (92 %), mientras que 2 han sido
efectuadas por érganos colegiados (8 %).

En la Memoria de 2024 se hacia constar que todos los

| | responsables entonces registrados habian sido identificados como

. personas fisicas, advirtiéndose que, en caso de designacion de un

organo colegiado, esta circunstancia debia indicarse expresamente

en el campo de observaciones del registro. Como se ha sefialado en apartados

anteriores, durante 2025 se ha llevado a cabo un analisis de fondo del conjunto

del Registro, incluyendo las inscripciones practicadas en 2024, lo que permite

ahora ofrecer el desglose completo de ese ejercicio: de los 52 registros

competenciales de 2024, 50 correspondian a personas fisicas (96 %) y 2 a
organos colegiados (4 %).

Por tanto, tanto en 2024 como en 2025 se mantiene una clara preferencia
por la designacion de personas fisicas como responsables del sistema, frente a
la opcidn de drganos colegiados, siempre dentro del sector publico territorial
bajo la competencia de la AICCyL. No obstante, debe sefalarse que, en las dos
notificaciones de 2025 en las que se designa un 6rgano colegiado, no consta la
identificacion de la persona fisica especificamente encargada de la gestion de
las informaciones, tal como exige el articulo 8.2 de la Ley 2/2023, de 20 de
febrero. Esta circunstancia pone de relieve la necesidad de reforzar la labor de
orientacién y supervisién en cuanto a la correcta configuracién formal de los
sistemas.

Asimismo, y al
( \ igual que se indicd
E/ refuerzo de la implantacion efectiva y en 2024 respecto de
Jjuridicamente adecuada de los Sistemas la tipologia de los
Internos de Informacion en el sector publico de denunciantes, no se
Castilla y Leon constituye una prioridad incorpora un anlisis
estratégica de la Autoridad para 2026, d
gy h ! ] esagregado or
Justificada por los todavia bajos niveles de greg P
o o2 .. sexo de los
notificacion y cumplimiento observados.
responsables

K j designados. El

sistema de
notificaciones no contempla actualmente un campo que permita a la persona
gue presenta la notificacion —o a su representante— indicar esta variable de
manera expresa. En consecuencia, no resulta metodoldgicamente
recomendable efectuar un desglose basado exclusivamente en la interpretacion
nominal de los datos consignados.
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En conjunto, estos elementos refuerzan la estrategia preventiva de la
Autoridad para 2025, que sera objeto de intensificacion en 2026, orientada a
fomentar la implantacion efectiva de los sistemas internos de informacion en el
ambito de la Comunidad y a garantizar su correcta adecuacion a las exigencias
legales, tanto en lo relativo a la designacion formal del responsable como a su
efectiva operatividad.

2.2.4. Potestad sancionadora.

No se incod ningun procedimiento sancionador a lo largo de 2025, con lo
cual no se analizan los datos relacionados a la potestad sancionadora de la
AICCyL.

2.2.5. Seguimiento de las actuaciones realizadas.

A partir de 2025, la Autoridad incorpora de manera sistematica el
seguimiento de los expedientes finalizados que hayan concluido con
recomendaciones a la persona afectada o con remision al Ministerio Fiscal o al
organo administrativo competente. Este seguimiento tiene por finalidad
verificar, en el caso de las remisiones, si se ha producido el inicio efectivo de
actuaciones —esto es, la incoacidn de diligencias de investigacion por el
Ministerio Fiscal o la apertura de actuaciones por el érgano competente— vy, en
el supuesto de las recomendaciones, constatar su grado de cumplimiento, total
o parcial.

De los 135 expedientes tramitados, 49 (36 %) se encuadran en esta
categoria de especial seguimiento, mientras que 86 (64 %) no requerian
actuaciones posteriores. Dentro de los 49 expedientes objeto de seguimiento,
24 (49 %) fueron remitidos al Ministerio Fiscal. De estas remisiones, en 17 casos
(71 %) se incoaron diligencias de investigacion, en 6 (25 %) se acordé el archivo
y en 1 supuesto (4 %) no se obtuvo respuesta. Asimismo, 5 expedientes (10
%) fueron remitidos al drgano
administrativo competente, iniciandose Consulte Ia hoja siguiente
actuaciones en 4 de ellos (80 %) y para la tabla de datos
archivandose 1 (20 %), sin que consten correspondiente. A
casos sin respuesta en esta categoria.
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Seguimiento de las actuaciones
2025 %
Sin seguimiento 86| 64%
Con seguimiento 49 | 36%
Remisiones al Ministerio Fiscal 24| 49%
Incoadas diligencias de investigacion 17| 71%
Archivo 6| 25%
Sin respuesta 1 4%
Remisiones al érgano competente 5| 10%
Inicio actuaciones 4| 80%
Archivo 1| 20%
Sin respuesta 0 0%
Recomendaciones realizadas 20| 41%
Cumplimiento total 1 5%
Cumplimiento parcial 0 0%
Sin respuesta 19| 95%
Total de comunicaciones 135 | 100%

Estos datos permiten apreciar que un porcentaje significativo de las
remisiones efectuadas por

la Autoridad genera una f \
reaccién institucional El 71 % de las resoluciones trasladadas al
efectiva: el 71 % de las Ministerio Fiscal derivaron en diligencias
trasladadas al Ministerio de investigacion y el 80 % de las

Fiscal derivaron en remitidas a organos administrativos
diligencias de motivaron la apertura de actuaciones.
investigacion y el 80 % de \_ Y,
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las remitidas a drganos administrativos motivaron la apertura de actuaciones.

Si bien la incoaciéon de diligencias preprocesales no implica
necesariamente la posterior formalizacion de denuncia ni la culminacién del
procedimiento, si constituye un indicador relevante de la utilidad
del canal externo como mecanismo de activacion institucional. No
I obstante, el seguimiento integral de estas actuaciones presenta
dificultades practicas, al depender de la coordinacion y del flujo
de informacidn entre distintas instancias.

Por lo que respecta a las recomendaciones formuladas, 20 expedientes
(41 % de los casos con seguimiento) concluyeron con esta medida. Sin
embargo, Unicamente en 1 expediente (5 %) se ha podido constatar hasta la
fecha el cumplimiento total de las recomendaciones, no registrandose supuestos
de cumplimiento parcial y permaneciendo 19 casos (95 %) sin respuesta en el
momento de cierre del ejercicio, debido, en gran medida, a los plazos aun en
curso. La informacion relativa a estos expedientes sera completada en la
Memoria correspondiente a 2026, una vez finalicen los plazos otorgados.

2.2.6. Diligencias de investigacion.

Diligencias practicadas

2024|2025

Requerimientos de informacién y documentacion| 23| 107

Comparecencias 9] 12
Total| 32| 119

Se incorpora igualmente, a partir de 2025, el desglose del nimero de
diligencias practicadas por la Autoridad en el marco de la tramitacién de los
expedientes, con el objetivo de reforzar la transparencia y ofrecer una vision
mas precisa de la intensidad instructora desarrollada.

En el ejercicio 2025, en relacion con los 135 expedientes gestionados, se
practicaron 107 requerimientos de informacion y documentacién y se celebraron
12 comparecencias, lo que arroja un total de 119 diligencias. Estas
comparecencias se realizaron no solo con personas informantes, sino también
con personas afectadas por las informaciones, garantizando en todo caso el
cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 19 de la Ley 2/2023,
de 20 de febrero: traslado sucinto de los hechos con pleno respeto al anonimato
de la persona informante, invitacion a exponer su versidon y posibilidad de
aportar los medios de prueba que se estimen adecuados y pertinentes.
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A efectos comparativos y con la misma finalidad de transparencia, se ha
efectuado el recuento correspondiente al ejercicio 2024. En ese afio,
en relacion con las 25 denuncias entonces recibidas, se practicaron

: 23 requerimientos de informaciéon y documentacion y 9
comparecencias, lo que supuso un total de 32 diligencias.

/ Balance 2025 \

v 135 expedientes de comunicaciones tramitados

28 inadmisiones I]
37 archivos D |][]
24 remisiones a la Fiscalia

14 remisiones a la autoridad competente

v 107 requerimientos de informacion y documentacion

\\/ 12 comparecencias y entrevistas /

El analisis comparado evidencia un incremento muy significativo de la
actividad instructora en 2025, coherente con el aumento del volumen total de
expedientes tramitados. En términos absolutos, los requerimientos de
informacion se multiplicaron por mas de cuatro, pasando de 23 a 107, mientras
que las comparecencias experimentaron un incremento mas moderado, de 9 a
12. En promedio, en 2025 se practicaron aproximadamente 1,07 requerimientos
por expediente instruido, o que revela una importante carga de trabajo por
parte de la Autoridad y una notable intensidad en la fase instructora.

Si bien la AICCyL procura, en la medida de lo posible, limitarse en la fase
de admisién al analisis de la informacion aportada inicialmente por la persona
informante —sin perjuicio de que, en numerosas ocasiones, deba ejercitar la
potestad de solicitar ampliaciones o aclaraciones—, la fase de instruccion exige
habitualmente el examen de un volumen considerable de documentacion
remitida en respuesta a los requerimientos formulados a distintos sujetos. La
obligaciéon de colaboracion, que se extiende tanto a personas fisicas como
juridicas, del sector publico y privado, conforme al articulo 19.5 de la Ley
2/2023, de 20 de febrero, implica la recepcion y andlisis de informacion
compleja incluso en aquellos supuestos que finalmente concluyen con el archivo
del expediente.
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Debe precisarse, en todo caso, que en estas cifras no se incluyen los
requerimientos de subsanacidn o ampliacion dirigidos a las personas
informantes en fases preliminares, actuaciones que, aunque frecuentes y
necesarias para una adecuada delimitacion de los hechos, no se contabilizan en
este apartado.
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3. Prevencion, formacion y asesoramiento.

Entre los cometidos de la Autoridad se encuentra el desarrollo de
funciones de asesoramiento, formacion y evaluacion de la eficacia de los
instrumentos juridicos y de las medidas existentes en materia de prevencion y
lucha contra el fraude y la corrupcion. Estas funciones se ejercen en
colaboracion con los érganos de control ya existentes. Asimismo, corresponde
a la Autoridad la formulacion de propuestas y recomendaciones dirigidas a
promover los mas altos niveles de integridad, de conformidad con el apartado
6.c) de la disposicion adicional segunda de la Ley 4/2024, de 9 de mayo.

En
consecuencia, la
AICCyL no actia

Unicamente

Promocion de la integridad como canal

externo de

informacion.

Como tal,

constituye un

mecanismo

Evaluacion de eficiente para la

Asesoramiento Formacion Ir}itn:ré?;dggstfs Fol:r)rr\;l,lplsgggsde ri%enﬁﬁlgigaciongi
existentes relativas a

infracciones

administrativas
graves y muy graves, asi como a delitos, conforme al ambito material de
aplicacion definido en el articulo 2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

Pero la realidad es que estas comunicaciones se tramitan con la finalidad
exclusiva de comprobar la verosimilitud de los hechos relatados y, en su caso,
remitirlos a la autoridad competente, ya sea administrativa o, cuando se trate
de hechos indiciariamente constitutivos de delito, a la Fiscalia —garantizandose,
en todo momento, la adecuada proteccion de las personas informantes frente
a posibles represalias derivadas de la presentacion de la comunicacién—.

Por tanto, pese la importancia de la vertiente de canal externo de
informacion de la Autoridad, la potestad de actuar de manera preventiva en el
ambito especifico de la integridad y de la lucha contra el fraude y la corrupcion
es lo que le confiere alin mas relevancia a la AICCyL en el contexto autonémico
de Castilla y Ledn.
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Esto se debe a que la prevencion, entendida como el fomento de una
cultura de legalidad e integridad, constituye el principal elemento de cualquier
estrategia antifraude y anticorrupcion. La represion, investigacion, persecucion
y sancién de los hechos relacionados con la corrupcién y el fraude constituyen
actuaciones posteriores indispensables. Estas resultan esenciales, en primer
lugar, para garantizar una prevencion especifica respecto de las personas que
cometieron las
infracciones; vy, en
segundo lugar,
para cumplir una
funcién clave de N
prevencion general
dirigida al conjunto de la sociedad.

Prevenir es la forma mas eficaz de construir una
cultura de legalidad, cumplimiento e integridad en
la ciudadania.

En este sentido, la persecucidn efectiva de las conductas ilicitas transmite
un mensaje claro sobre la exigencia de cumplimiento del ordenamiento juridico
y sobre la existencia de consecuencias ante su vulneracion. De este modo, se
refuerza la confianza en el sistema institucional y se fomenta el cumplimiento
normativo, al evidenciar que las infracciones no quedan impunes y que el
respeto a las normas es una condicién necesaria para evitar la imposicion de
sanciones.

No obstante, la prevencién no debe entenderse Unicamente como una
consecuencia de la actuacion penal o administrativa —y, en el supuesto de la
Autoridad, como canal externo de informacion—. La prevencion en si misma —
sin relacionarse, por tanto, a la represidn— sigue siendo la herramienta mas
directa para consolidar en la ciudadania una cultura de cumplimiento, legalidad
e integridad.

En el ambito del sector publico, este objetivo puede
| alcanzarse a través de distintas actuaciones. Entre ellas se
* encuentra la elaboracién de guias y documentos que apoyen a

las instituciones en el cumplimiento de los marcos minimos de
integridad, relacionados, por ejemplo, con los conflictos de intereses, la
evaluacion de los riesgos asociados a la actuacion institucional, la elaboracion y
la efectiva implementacién de cddigos éticos y de conducta, asi como con su
posterior evaluacion y verificacion de cumplimiento.

Asimismo, desde el ambito de la formacion, pueden desarrollarse labores
fundamentales de concienciacion dirigidas al funcionariado y al personal laboral
de las Administraciones publicas. Estas actuaciones se centran, por ejemplo, en
materias como la integridad y la ética publicas, la actuacién ante situaciones de
conflicto de intereses y el conocimiento de los instrumentos ya existentes que
pueden resultar de utilidad en el desempenio cotidiano de sus funciones.
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En este contexto, y de conformidad con el objetivo general y la Linea
Estratégica 4 del Plan Estratégico del Servicio de Prevencion, la Autoridad llevo
a cabo, entre el final del ejercicio 2024 y el inicio de 2025, un andlisis de las
medidas de prevencidn ya existentes en el sector publico de Castilla y Ledn y
en el ambito nacional e internacional. Este anadlisis tuvo como finalidad
garantizar la coherencia en el ejercicio de las funciones preventivas y evitar una
actuacion aislada, reforzando la colaboracion efectiva con los 6rganos de control
existentes.

Actualmente se constata la existencia de una amplia cantidad de
contenidos y herramientas elaborados por distintas instituciones. Entre ellas se
encuentran la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacién (OIReScon), asi como determinados Consejos de Cuentas con
funciones similares en materia de prevencion de la corrupcién, como el Consello
de Cuentas de Galicia o la Audiencia de Cuentas de Canarias. Asimismo, existen
otras agencias y oficinas antifraude que actian bien como canal externo de
informacion autonémico, en los términos previstos en la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, o bien con funciones analogas en relacion con la investigacion de
hechos fraudulentos y la proteccion de las personas denunciantes que también
tienen cometidos especificos en materia de prevencion de la corrupcion y del
fraude y fomento de la integridad.

A estas iniciativas de ambito nacional y autondmico se suman numerosos
recursos de caracter
europeo e
internacional,
disponibles para el
Coordinacion conjunto de la
de ciudadania y de las
actuaciones instituciones
publicas. Entre ellos
destacan los
promovidos por
Cooperacion organismos
internacionales
especializados en la
lucha contra Ia
y corrupcion y el
Prevencion fraude, como la
Oficina de las
Naciones Unidas
contra la Droga y el
Delito (UNODC), que
ofrecen marcos de

interinstitu-
cional
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referencia, buenas practicas y materiales de apoyo en materia de integridad y
prevencion.

Por ello, y también en el marco de las funciones preventivas, se
encuadran las actuaciones desarrolladas en el ejercicio 2025 en materia de
cooperacion interinstitucional. Estas incluyen la participacion en redes vy
proyectos nacionales e internacionales, proyectos de investigacion vy
colaboraciones con universidades, entre otros. El objetivo de estas actuaciones
es alcanzar resultados mas eficaces y eficientes en materia de prevencion
dirigidos a la ciudadania, evitando el solapamiento de iniciativas o la elaboracion
de documentos que, aun siendo necesarios, no llegan a aplicarse de forma
efectiva ni a promover una auténtica cultura de integridad.

Asimismo, estas funciones de asesoramiento, formacion y evaluacién no
se limitan exclusivamente a la prevencion de la corrupcidén per se, sino como
instrumento para fomentar la denominada cu/tura de la informacion, en los
términos previstos en el articulo 1.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

En este sentido, promover una cultura de la informacién implica
igualmente impulsar un adecuado nivel de cumplimiento por parte de las
instituciones integrantes del sector publico autondmico en materia de sistemas
internos de

informacion. Estos
el cauce preferente cultura de la
para la recepcién de informacion

denuncias, dado que
su proximidad al
hecho denunciado
permite una actuacion
mas agil y eficaz en la
proteccion del interés

publico, conforme a lo Promocion de .,
~alad | I_os sistemas PrevenC|on_ ,de

S€nalado en € internos de la corrupcién

considerando 33 de la informacion

Directiva (UE)

2019/1937.

El ecosistema institucional de la comunidad auténoma, integrado por mas
de 4.700 entidades locales —entre comarcas, consorcios, diputaciones,
entidades locales menores, mancomunidades, otras entidades y municipios—,
dificulta especialmente el conocimiento completo y el cumplimiento adecuado
de todas las obligaciones impuestas por la Ley 2/2023, de 20 de febrero, en
materia de sistemas internos de informacion.
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Esta dificultad se ve acentuada por el hecho de que dichas obligaciones
resultan exigibles a todas las entidades integrantes del sector publico, con
independencia del nimero de habitantes en el caso de los municipios o del
numero de personas trabajadoras. En consecuencia, todas las entidades del
sector publico deben disponer de un sistema interno de informacion que cumpla
integramente los requisitos establecidos en la normativa, cuyo incumplimiento
puede constituir una infraccion muy grave, de acuerdo con el articulo 63.1.9)
de la citada Ley.

En este contexto, la colaboracion estrecha con las entidades del sector
publico autondmico y local de Castilla y Ledn para apoyar la implantacion y el
correcto funcionamiento de los sistemas internos de informacion se configurd
igualmente como una de las prioridades de actuacién de la AICCyL para el
ejercicio 2025.

En este marco general se inscriben las actuaciones de
I asesoramiento,  formacion, evaluacion 'y  cooperacion
H desarrolladas por la AICCyL durante el ejercicio 2025, que se
detallan en los subepigrafes siguientes. Dichas actuaciones
responden a una estrategia integral de prevencion y fomento de la
integridad, orientada tanto al apoyo a las administraciones publicas y entidades
del sector publico como al refuerzo de los sistemas internos de informacion, la
capacitacion de los empleados publicos, la organizacion de actividades
formativas y el impulso de la cooperacion interinstitucional, nacional e
internacional

3.1. Asesoramiento a administraciones publicas y entidades del sector
publico.

Desde junio de 2025 y en el marco de la protocolizacion de la actuacion
de la Autoridad, se empieza a recopilar la cantidad y el tipo de asesoramiento
realizado a las distintas administraciones y entidades del sector publico que
contactan con la AICCyL.

En este
periodo se llevan a ( \
cabo 10 Asesoramientos canal externo de informacion
asesoramientos  via (junio-diciembre 2025)
correo electr(I)Inlco, d19 v 19 llamadas telefonicas
via amadas v 10 correos-electrénicos
telefonicas 'y  un v 1 comparecencia
asesoramiento
presencial. Son K )

asesoramientos que van: desde preguntas sobre casos en concreto, hasta como
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informar y cudl es la mejor manera de asegurar el anonimato de la persona
informante, preguntas sobre un expediente en tramite (de los que la Autoridad
reitera no transmitir informacion sobre expedientes o comunicaciones si no al
medio de contacto de la persona informante tal cual indicado a la hora de
presentar la comunicacion o a las personas afectadas en el marco de la propia
Ley 2/2023, de 20 de febrero), sobre la remision de documentacién a la AICCyL,
etc. En vistas de las cuestiones mas frecuentemente abordadas, la Autoridad
elabord este ejercicio su pagina de Preguntas Frecuentes.

A parte del asesoramiento realizado en el marco del canal

externo de informacidn, la AICCyL actud a lo largo del ejercicio de 2025

con el objetivo de llegar al sector publico autondmico y dar a conocer

las actuaciones de la Autoridad, sus funciones como canal externo de

@ informacion al que se refiere la Ley 2/2023, de 20 de febrero, su marco

subjetivo de actuacién, las limitaciones normativas relativas a la

proteccion de la persona informante y la gestion de comunicaciones, asi como,

de manera particularmente relevante, la regulacién y la importancia de los
sistemas internos de informacion.

En este sentido, destacan la realizacion de una reunion con la Presidenta
de la Federacién Regional de Municipios y Provincias el 6 de febrero de 2025, y
la intervencion del Titular de la AICCyL y su personal en la Jornada Reunion del
Servicio de Asistencia

4 ) a Municipios para
Consulte la noticia completa % Secretarios-
. Interventores de la

Intervencion de la AICCyL en la Jornada del . y
SAM Diputacion de Palencia Diputacion de
L Palencia celebrada el
\_ J 24 de febrero de

2025.

La intervencidon de la AICCyL tuvo como propodsito dar a conocer los
trabajos de la AICCyL y su relacion con las entidades locales vy territoriales de
Castilla y Ledn, las cuales estan obligadas a implementar un sistema interno de
informacidn segun la Ley 2/2023, de 20 de febrero, y comunicar a la AICCyL los
nombramientos y ceses de las personas Responsables de estos sistemas.

3.2. Relacion con los sistemas internos de informacion.

Las entidades del sector publico de Castilla y Ledn —bajo la competencia
de la Autoridad en el marco de la disposicién adicional segunda de la Ley
4/2024, de 9 de mayo— deben cumplir con el mandato legal de la Ley 2/2023,
de 20 de febrero, e implementar un sistema que cumpla con todos los minimos
legales.
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El resultado es una

] . serie de obligaciones
Informe sobre los sistemas internos de complejas, que pasan

informacion de Castilla y Leon. 10 de enero de por permitir la

% 2025. comunicacion,
incluidas las
anonimas, de |las

infracciones en el ambito material de la normativa, tener un sistema seguro que
garantice la confidencialidad de las actuaciones, integrar los distintos canales
de denuncia de la entidad, garantizar un tratamiento efectivo de las
comunicaciones, contar con un procedimiento de gestidn de las informaciones
recibidas, designar a un Responsable del sistema conforme al articulo 8 de la
Ley 2/2023, de 20 de febrero, cumplir con los requisitos para la gestién externa
y, €n su caso, compartida del sistema, entre otras.

Con el objetivo de realizar un primer marco evaluativo del estado de
implementacion y cumplimiento de los sistemas internos de informacidn, la
Autoridad elabora un primer informe con base en informacion abierta —y en el
marco de la obligacion de difusion de los sistemas internos conforme al articulo
25 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero— a fecha de 10 de enero de 2025.

Se analizan los sistemas internos de informacién publicos de las 9
diputaciones provinciales, 4 universidades publicas y los 24 municipios con mas
de 10.000 habitantes de la comunidad auténoma.

Teniendo en

consideracion las Consulte las Recomendaciones completas a los
deficiencias mas Sistemas internos de informacion aqui:
divisadas, la AICCyL % Recomendaciones a los SIT

publica

Recomendaciones

rapidas para los sistemas internos de informacion, de las cuales podemos
extraer el siguiente resumen:

v Notificar a la AICCyL el nombramiento o cese del responsable del sistema
en < 10 dias habiles.

v" Usar denominaciones uniformes para sistema interno, canal interno y
canal de denuncias.

v" Incluir enlaces al canal de denuncias en el pie de la pagina de la web
principal y de la sede electrdnica.

v Incluir enlace al canal externo de la AICCyL, pero aclarando que el
interno es el preferente.
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VLIII. El Registro del Responsable del Sli:

En la pagina de inicio de la AICCyL:

Registro del Responsable del Sistema Interno de Informacién

o
3
2
g
g

o

(st B3delaLey

Notificacion del Responsable del Sistema

Interno de Informacidn

r

AIC

Asimismo, a finales de febrero de 2025 la Autoridad publica una guia
rapida y visual para facilitar la implementaciéon de los sistemas internos de
informacién, su comprensién general y la relacion existente con la AICCyL,
incluyendo ejemplos visuales para facilitar la notificacion del Responsable del
sistema.

A todo ello, a lo

L . . largo de 2025 la AICCyL

Guia rapida sobre los sistemas internos de | rochonde a 41 consultas

informacion % individuales realizadas por

parte de sistemas internos

de informacion: 23 llevadas a cabo mediante llamadas telefénicas, 16 mediante

correo-electronico (consultas@aiccyl.es), 1 consulta presencial y 1 consulta
llevada a cabo por reunion telematica.

3.3. Formacion impartida desde la AICCyL.

Los dias 27 y 29 de mayo de 2025 se imparte la primera formacién propia
de la Autoridad Independiente, mediante personal formador propio, con una
duracion total de 5 horas.

Se realiza esta primera actividad en el marco del Plan de Formacion del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, con participantes del propio personal del
Consejo de Cuentas, de la AICCyL y de otras Administraciones publicas de la
comunidad con el objetivo de formar a los participantes sobre la normativa
europea y nacional de proteccién de las personas informantes el rol de la
Autoridad, sus lineas de actuacién y relaciones con los sistemas internos de
informacion.
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El objetivo primordial de esta primera actividad es, ademas de formar a
los presentes, establecer marcos de evaluacién de la formacidn con fines de
establecer futuras estrategias formativas. En concreto, y mediante el feedback

recibido de forma andnima de los participantes, se vislumbra la
v — necesidad de ofrecer un curso mas ampliado, con mas horas de
v — formacidn para posibilitar que se aborden todos los temas con
/r\ mayor especialidad y la utilizaciéon de mas casos practicos y
ejemplos.

3.4. Jornadas y seminarios organizados por la AICCyL.

Durante 2025, la Autoridad organiza dos grandes Jornadas:

v' El Seminario Internacional de Integridad y Proteccion a los Informantes:
hacia una lucha eficaz contra la corrupcion, celebrado los dias 3 y 4 de junio en
el Edificio Historico de la Universidad de Salamanca y coorganizado con la
Oficina Andaluza Antifraude

(OAAF_) Yy el Centro de Balance del Seminario Internacional
Investigacion para la de integridad y proteccion a los
Gobernanza Global de Ia S informantes

Universidad de Salamanca.
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Con la participacion de expertos provenientes del ambito académico y de
la practica profesional, se abordaron los desafios actuales en la proteccion de
las personas informantes y la lucha contra la corrupcion en Espana.

v’ El I Seminario de la Autoridad Independiente en materia de corrupcion
de Castilla y Leon: integridad en el sector publico y canales de denuncia,
celebrado el 14 de noviembre en la Sede de las Cortes de Castilla y Ledn en
Valladolid.

Fue una jornada de trabajo
dedicada a analizar los retos

Balance C"(’j”"/’e;"lgg’ i Seminario actuales de la integridad y del
_— % funcionamiento de los sistemas

internos de informacién como
mecanismo fundamental para la prevencion y deteccién de irregularidades en
el sector publico.

La inauguracion conto con las intervenciones del Presidente de las Cortes
de Castilla y Ledn, el Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn y el
Titular de la Autoridad Independiente en materia de corrupcidon de Castilla y
Ledn.

Asimismo, el evento fue estructurado en dos mesas, integradas por
expertos en materia de integridad publica y sistemas internos de informacion.
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3.5. Cooperacion interinstitucional, redes y proyectos nacionales e
internacionales.

3.5.1. Participacion en redes de autoridades y organismos
especializados.

Los dias 23 y 24 de enero de 2025, la Autoridad participa por primera
vez como miembro de la Red Estatal de Oficinas y Agencias Antifraude en su
XV Reunidn, celebrada en Pamplona.

Durante la reunion, las

Balance de la XV Reunion de la instituciones debatieron sobre los
Red Estatal de Oficinas y avances en la prevencion del
Agencias Antifraude fraude, el fortalecimiento de la

cultura ética en la administracion
publica y la mejora de los sistemas de proteccidon de informantes. Ademas, se
destacé la importancia de la cooperacion interinstitucional como eje central para
incrementar la eficacia en la lucha contra la corrupcion.

La AICCyL tuvo la oportunidad de presentar su perspectiva y objetivos
estratégicos, asi como de integrarse en los grupos de trabajo centrados en
resolver desafios claves de los canales externos de informacion.

En este marco se incluye la participacion activa del personal de la AICCyL
en las reuniones del Grupo de Trabajo de Sistema de datos e informacion
publica de la Red Estatal de Oficinas y Agencias Antifraude, celebradas online
los dias 12 de febrero, 18 de febrero, 8 de abril y 22 de mayo.

La Autoridad también participd en la XVI Reunion de la Red Estatal de
Oficinas y Agencias Antifraude, celebrada los dias 11 y 12 de diciembre de 2025
en Tenerife y organizada por la Audiencia de Cuentas de Canarias.
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Durante las jornadas de
trabajo, las entidades integrantes Balance de la XVI Reunion de la

analizaron de manera conjunta los Red Estatal de Oficinas y
principales retos derivados de la Agencias Antifraude

aplicacion del marco normativo
espafol y europeo en materia de proteccion de las personas informantes,
abordando las dificultades practicas detectadas y estudiando posibles mejoras
orientadas a garantizar una proteccion efectiva y homogénea.

Asimismo, se subrayo la importancia de reforzar la seguridad juridica, la
confianza en los sistemas de informacion y la independencia de las autoridades
competentes, asi como de impulsar la cooperacion y coordinacion
interinstitucional y el intercambio de experiencias y buenas practicas en materia
de prevencion de la corrupcion y del fraude.

Para terminar, y tras la efectiva puesta en marcha de la Autoridad
Independiente de Proteccidn del Informante (AIPI) y en cumplimiento del
articulo 42.3 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, que requiere de la AIPI la
celebracién de reuniones semestrales de cooperacién con las autoridades
autondmicas de proteccion del informante para contribuir a la aplicacion
coherente de la normativa, la AICCyL, en la persona de su Titular, participd en
la Primera Reunion de Coordinacion celebrada en Madrid, en la sede de la AIPI,
el 16 de octubre de 2025.
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3.5.2. Proyectos y redes internacionales.

Tras el envio de la documentacion necesaria para solicitar su
incorporacion a la Red NEIWA (Network of European Integrity and
Whistleblowing Authorities), la AICCyL participd de forma virtual en su primera
Asamblea General, celebrada los dias 12 y 13 de junio de 2025. En dicha sesion
realizd una presentacion institucional y quedd a la espera de la votacion de los
restantes miembros sobre su adhesién. Como resultado, desde esa fecha la
Autoridad pasd a formar parte de la Red, junto con otros nuevos integrantes,
como los canales externos de informacion de Austria y Portugal.

La Red NEIWA,
constituida en 2019 como Mais informacion sobre la Red NEIWA:

respuesta  directa a la Network of European Integrity and

adopcion de la Directiva A g i
Whistlebl Authorit
(UE) 2019/1937, tiene Qe istleblowing Authorities

como finalidad servir de
plataforma para el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas
practicas entre sus miembros en materia de integridad y proteccion de las
personas informantes.

La incorporacién de la AICCyL a esta red europea refuerza su

| capacidad de actuacion, no solo en el ambito de la gestién del canal

externo de informacion y la proteccidn de las personas informantes,

sino también en la prevencion, deteccién y analisis de mecanismos
anticorrupcion y antifraude.

Asimismo, el 26 de junio de 2025, la AICCyL fue invitada a integrarse en
la Iberian Network for Whistleblower Protection (IberWhistle), una red luso-
espanola creada en el marco del proyecto europeo WisH-H (Whistleblowing
Habitat in Southern Europe, CERV-2023-CHAR-LITI).

Esta iniciativa tiene como objetivo fortalecer la colaboracién entre
autoridades publicas y sociedad civil en materia de proteccién de personas
alertadoras y lucha contra la corrupcion en Espafia y Portugal, asi como
supervisar la aplicacion de la normativa sobre denuncia y proteccién en ambos
paises y promover el intercambio de buenas practicas que contribuyan a
mejorar los mecanismos existentes.

En este contexto, la Autoridad participd activamente en el I Policy
Seminar, celebrado de forma virtual el 15 de septiembre de 2025 para los
miembros espafioles de la Red, aportando sus comentarios al documento Hoja
de Ruta para la implementacion de la Directiva 2019/1937 y la mejora del
sistema de proteccion de personas alertadoras en Espana y Portugal.
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3.5.3. Intercambios de buenas practicas.

La Autoridad ha reforzado durante el presente ejercicio su compromiso
con la transparencia y la supervision en materia de contratacion publica
mediante la remision de datos desagregados relativos a las denuncias recibidas
a través del canal externo de informacion a la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion (OIReScon).

Esta colaboracion institucional se ha materializado en la elaboracion y
publicacion del Mddulo 1V del Informe Anual de Supervision 2025 de dicha
entidad.

Asimismo, los dias 18 y 19 de noviembre de 2025, la AICCyL realiz6 una
visita institucional de trabajo a la Oficina Andaluza contra el Fraude y la
Corrupcién. Durante ambas jornadas se desarrollé un programa de reuniones
técnicas orientado al intercambio de buenas practicas y, de manera especial, al
analisis del conocimiento y la experiencia acumulados por la Oficina en la
gestion del canal externo de informacion y en la proteccién de las personas
denunciantes. A tal efecto, se celebraron diversas sesiones informativas y mesas
de trabajo con las distintas areas funcionales de la entidad.

Esta visita

Visita institucional a la Oficina Andaluza contra revistio particular

el Fraude y la Corrupcion Q ;ellg(\éafda para Ial
y en e

contexto de su
proceso de organizacion interna y de revision y actualizacion de su Protocolo
interno de actuacién y estandarizacion de procedimientos, en coherencia con lo
expuesto en el apartado relativo a la gobernanza interna.
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4. Comunicacion y relaciones institucionales.

4.1. Relaciones con el Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

La AICCyL fue «creada como 6rgano adscrito organica y
presupuestariamente al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, que desarrolla
sus actuaciones en el marco de su sede y con el apoyo constante del personal
propio de la entidad, especialmente en materia de recursos humanos, recursos
técnicos e informaticos y financiacion de las actividades.

Esta realidad permitié que la Autoridad desplegase sus funciones de una
manera especialmente eficaz durante el ejercicio de 2024 y, en 2025, le
posibilitd desarrollar diversos elementos fundamentales para una mejor gestion
del canal externo de informacion, de sus funciones de asesoramiento y
prevencion en materia de lucha contra la corrupcién y el fraude.

En este sentido, tal como se sefala anteriormente en
relacién a la gobernanza interna de la Autoridad, a través de
las relaciones directas y constantes con el Consejo de Cuentas
fue posible la mejora del sistema de proteccion de datos
personales de la AICCyL, la imparticion de la primera formacién
propia de la Autoridad y la celebracion de Seminarios, asi como el desarrollo de
un asesoramiento constante con los servicios técnicos e informaticos a la hora
de garantizar los mejores medios técnicos para asegurar los mas altos niveles
de confidencialidad —y, por supuesto, anonimato en el caso de las personas
informantes— de las actuaciones.

Asimismo, y en el marco de la finalizacién de la Memoria de Actividades
de 2024, el Titular de la AICCyL realiza su presentacion mediante participacion
en el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn el 3 de abril de 2025.

4.2. Relaciones con las Cortes de Castilla y Ledn.

El 17 de marzo de 2025, en el marco de la comparecencia del Consejo
de Cuentas ante las Cortes de Castilla y Ledn, se presentod informacion detallada
sobre las funciones atribuidas a la Autoridad, las principales actuaciones
desarrolladas durante el ejercicio y los aspectos presupuestarios vinculados a
su funcionamiento.

Posteriormente, el 10 de junio de 2025, el Titular de la AICCyL
comparecid ante la Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn para hacer
entrega formal y presentacion de la Memoria de Actividades correspondiente al
ejercicio 2024, exponiendo los principales datos de gestion, lineas de actuacion
y retos identificados.
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DE CASTILLA Y LEON

Debe recordarse que el
apartado noveno de la Consulta la noticia completa sobre
disposicion adicional segunda de la entrega de la Memoria de
la Ley 4/2024, de 9 de mayo, Qg  Actividades 2024
atribuye al Presidente del
Consejo de Cuentas el deber de informar anualmente a las Cortes de Castilla y
Ledn acerca de la actividad desarrollada por la AICCyL. En este contexto
normativo, y ante la inexistencia de un cauce especifico de comparecencia
directa del Titular de la Autoridad ante el Parlamento autondmico, se ha
articulado un doble mecanismo de rendicion de cuentas.

Por un lado, se informa al Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, en cumplimiento del mandato legal; por otro, se procede a la entrega y
presentacion directa de la Memoria ante la Presidencia de las Cortes. Este
sistema permite reforzar la transparencia, la publicidad de las actuaciones y la
diligencia institucional, al tiempo que preserva la independencia funcional de la
Autoridad respecto del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, conforme al
disefio normativo vigente.

4.3. Relaciones institucionales.

En el marco del procedimiento que debe seguir la AICCyL como canal
externo de informacion —y la obligacion de remisidon obligatoria al Ministerio
Fiscal o a la Fiscalia Europea en sede de admisibilidad o de su remisidn posterior
a la finalizacién del expediente de instruccién cuando de los hechos sean
indiciariamente constitutivos de delito— y la consecuente necesidad de entablar
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relaciones con el Ministerio Fiscal, el Titular de la Autoridad se relne a inicios
del afo, el 30 de enero de 2025, con el Fiscal Superior de Castilla y Ledn en la
Sede de la Fiscalia de la Comunidad Autéonoma de Castilla y Ledn en Burgos.

Por otro lado, la Autoridad realiza una serie de reuniones con algunas de
las Diputaciones territoriales con el objetivo de difundir su actuacién y las
obligaciones impuestas por la Ley 2/2023, de 20 de febrero, a las demas
entidades del sector publico en materia de implementacion de los sistemas
internos de informacion.

En este sentido:

e El 20 de marzo de 2025 se celebra una reunidn con la Diputacion de
Salamanca;

e El 16 de abril, con la Diputacién de Valladolid;

e El 24 de abril, con la Diputacion de Ledn.

Y, el 26 de junio de 2025 se firma el primer convenio de colaboracion
entre la Autoridad y una de las diputaciones territoriales de la comunidad, en
este caso, de Salamanca. Su objetivo es establecer las medidas necesarias para
abrir las lineas de colaboracion entre ambas partes para mejorar el
cumplimiento de la

normqtlva en Consulte el texto completo del Convenio de
materla_ i de colaboracion en nuestro Portal de
proteccion de las % Transparencia:

personas i

i Lransparencia AICCYL.
informantes, Transparencia AICCyL

implementacion de
sistemas internos de informacion.

4.3. Participacion en eventos institucionales y académicos.

A lo largo de 2025, la Autoridad mantuvo una presencia activa en
distintos foros institucionales y académicos, participando en jornadas,
conferencias y actos publicos relacionados con la autonomia, la integridad
publica, el buen gobierno y la proteccion de las personas informantes.

El 11 de febrero de 2025, el Titular de la Autoridad participd en la jornada
“Mas de cuatro décadas de Castilla y Ledn”, celebrada en el IES Jorge Manrique
de Palencia. En el marco de este acto se presentd la obra Castilla y Ledn: 40
afos de autonomia, de la que el Titular de la AICCyL es autor de uno de sus
capitulos. La jornada incluyé asimismo una mesa redonda en la que se
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debatieron cuestiones relativas al futuro de la Comunidad Autonoma, con activa
participacion del alumnado.

El 14 de mayo de 2025, el Titular de la AICCyL asistid a la presentacion
del Informe del Ejercicio 2024 del Procurador del Comun de Castilla y Ledn,
celebrada en la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, en Valladolid.

El 13 de junio de 2025, el Titular de la Autoridad impartié la conferencia
inaugural de la jornada académica “El Derecho tributario en la era del
Compliance”, organizada por el Instituto de Estudios Europeos de la Universidad
de Valladolid en colaboracion con la Universidad de Valladolid, y celebrada en
esta Ultima institucion.

El 9 de diciembre de 2025,

el Titular de la AICCyL y su Balance de la Jornada del Dia
Asesora  participaron  como Internacional contra la Corrupcion

ponentes en la jornada ..
conmemorativa del Dia 9 de diciembre de 2025

Internacional contra la Corrupcion,
bajo el titulo “Integridad y proteccion de las personas informantes. De la
Directiva (UE) 2019/1937 a la Ley 2/2023: avances y desafios para una
proteccion efectiva”, organizada por Transparencia Internacional Espafia, la
Oficina Antifraude de Catalufia, la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante y la Fundacidn Ortega-Marafion, y cofinanciada por la Unidn
Europea. En concreto, la Autoridad intervino en las mesas redondas
“Fortalecimiento de la integridad publica: experiencias y buenas practicas en
oficinas locales, forales y autondmicas” y “Cumplimiento y cultura corporativa:
retos y oportunidades del sector privado en la proteccion de informantes”.

Finalmente, el 15 de diciembre de 2025, el Titular de la AICCyL intervino
en la jornada “Municipalismo, Transparencia y Buen Gobierno”, organizada por
el Diario de Ledn, que contd con la participacién de representantes de las
instituciones propias de Castilla y Leon.

4.4. Pagina web y redes sociales.

Tras la publicacion inicial de la pagina web de la AICCyL a finales de
2024, el ejercicio 2025 supuso una etapa de consolidacién y ampliaciéon de
contenidos, orientada a reforzar la transparencia, la accesibilidad y la utilidad
de la informacion ofrecida a la ciudadania.
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En primer lugar, se consolidd la seccion de Aoticias, incorporando
balances, informes y referencias a las principales actividades desarrolladas por
la Autoridad a lo largo del afo.

En cumplimiento de las obligaciones de transparencia, se incorporo,
asimismo, la Agenda Institucional, accesible desde el menu principal dentro del
apartado de Transparencia, reforzando asi la publicidad activa de la actividad
institucional.

En el ambito preventivo, se cre6 una nueva seccion de Recursos de
Prevencion, estructurada en guias practicas y recomendaciones, facilmente
localizable desde el menu principal en el apartado de Prevencion, con el objetivo
de ofrecer herramientas Utiles a las entidades obligadas vy a la ciudadania.

Por su parte, el Portal de Transparencia de la AICCyL mantuvo una
actualizacion constante de sus contenidos, incluyendo todas las resoluciones y
publicaciones en el Boletin Oficial de Castilla y Ledén relacionadas con la
Autoridad, el organigrama actualizado, las memorias de actividad, la hormativa
aplicable y las resoluciones aprobadas.

Con la finalidad de facilitar la comunicacion directa con la ciudadania, en
2025 se reformuld la pagina de Contacto, desglosando los distintos canales de
correo electrénico segun su finalidad.
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Asimismo, se publico una seccidon de Preguntas Frecuentes destinada a
ofrecer respuestas claras y accesibles sobre aspectos esenciales relativos a la
Autoridad, tales como su ambito competencial, quiénes pueden presentar
informaciones y sobre qué materias, el procedimiento de gestion de las
informaciones recibidas, la proteccion de la persona informante, la realizacién
de entrevistas y grabaciones, el régimen sancionador, la posibilidad de recurrir
las decisiones adoptadas y las cuestiones mas habituales relacionadas con los
sistemas internos de informacion, incluyendo la notificacién del nombramiento
y cese de sus responsables.

r

AlC

Preguntas Frecuentes

Informacién general sobre la AICCyL
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+ [Quéesl dad Z i astilla y Ledn?

+ ;Esuna Autoridad independiente?

+ (Cusles son los objetives de la Autoridad?

+ ;Qué personal tiene acceso alos expedientes en 1a AICCYL?

Quién puede informar y qué se puede denunciar

+ /Quién puede informar?

En paralelo, la AICCyL mantuvo una actividad continuada en la red social
profesional Linkedin a lo largo de todo el ejercicio, registrando un crecimiento
aproximado de 4,6 veces respecto al punto de partida a finales de diciembre de
2024 y superando las 17.000 impresiones durante 2025.

La presencia en esta red se enmarca en una estrategia de transparencia
activa, orientada a difundir las actividades institucionales, noticias de interés y
contenidos relacionados con la implantacion de los sistemas internos de
informacién y la promocion de la integridad publica. En este contexto, se dio
especial relevancia a la difusidn del Glosario en materia de corrupcion elaborado
por la AICCyL, como herramienta pedagdgica para facilitar la comprensiéon de
conceptos vinculados a la prevencién de la corrupcién y del fraude.
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5. Recomendaciones.

Por un lado, la AICCyL, en el marco de su actuacion a lo largo del ejercicio
2025, ha recopilado una serie de recomendaciones relativas tanto a la gestién
del canal externo de informacién como a la adopcion de buenas practicas
orientadas a reforzar la proteccion de la persona informante y a mejorar la
tramitacién de las comunicaciones en el ambito de los Sistemas Internos de
Informacidn y, en general, en el marco de la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

Estas recomendaciones se incorporan a la presente Memoria de
actividades bajo la denominacion de Recomendaciones de gestion.

Por otro lado, la Autoridad, en el ejercicio de
la gestién de las informaciones recibidas a

% través del canal externo, ha formulado
= diversas recomendaciones dirigidas a las
') D . entidades afectadas  —principalmente
o e gestion . . - . .

S Administraciones publicas incluidas en su
S ambito subjetivo de actuacion— en el marco
= De prevencion de sus Resoluciones de terminacion de
g actuaciones. En particular, tales
(04

recomendaciones se han emitido en
aquellos supuestos de remision a la
autoridad administrativa competente o de
archivo en los que, aun no apreciandose indicios de delito ni de infraccién
administrativa grave o muy grave, si se han puesto de manifiesto conductas
irregulares o susceptibles de mejora desde la perspectiva de la prevencion de
la corrupcion y del fraude.

Estas recomendaciones se incorporan a la presente Memoria de
actividades bajo la denominacion de Recomendaciones de prevencion en
materia de lucha contra la corrupcion y el fraude.

5.1. Recomendaciones de gestion.

5.1.1. Realizar comunicaciones claras, fundamentadas y verificadas,
evitando solicitudes de caracter prospectivo.

Durante el ejercicio 2025, el 20 % de los expedientes tramitados fueron
inadmitidos. De estos, el 25 % tuvo como causa la falta de verosimilitud de los
hechos relatados o la insuficiencia de fundamento en la comunicacion
presentada.
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Asimismo, mas alla de los expedientes formalmente inadmitidos, se ha
constatado que un numero significativo de informaciones fueron remitidas con
un grado notable de imprecision, sin datos esenciales o sin la aportacion de
documentaciéon minima que permitiera sustentar razonablemente los hechos
comunicados Y justificar la apertura de actuaciones instructoras por parte de la
Autoridad. En numerosos supuestos ha sido necesario requerir ampliacion de
informacion a las personas informantes, sin que en todos los casos se haya
obtenido respuesta o esta haya resultado suficiente.

Esta circunstancia no solo dificulta la adecuada valoracion preliminar de
los hechos, sino que retrasa la tramitacion de aquellos asuntos que si podrian
presentar indicios relevantes, con el consiguiente impacto en la eficacia del
sistema.

Debe recordarse, ademas, que la Autoridad no puede ni

debe llevar a cabo investigaciones de caracter prospectivo. Al

I igual que el Ministerio Fiscal, conforme a la Circular 2/2022 de

la Fiscalia General del Estado, no resulta procedente incoar

actuaciones cuya finalidad no sea la investigacion de hechos

concretos con apariencia de infraccion, sino la mera indagacion genérica sobre

la conducta de personas o entidades en ausencia de un minimo sustento
objetivo.

En esta linea, la jurisprudencia constitucional ha rechazado
expresamente las investigaciones sustentadas “en meras hipotesis o en la pura
y simple sospecha”, exigiendo la concurrencia de un fundamento objetivo y
material susceptible de verificacion, tal y como senala la Sentencia del Tribunal
Constitucional 184/2003, de 23 de octubre.

Por tanto, el sistema de
informacion no esta concebido Una comunicacion clara, concreta y

para realizar averiguaciones documentada es esencial para su
generales o exploratorias en admision y para garantizar la
busca de eventuales eficacia del sistema.

irregularidades, sino  para
analizar hechos concretos, suficientemente delimitados y dotados de una base
minima de plausibilidad.

Asimismo, se recomienda que, en caso de dudas sobre los hechos que
se pretenden comunicar, la persona informante, siempre que pueda hacerlo sin
riesgo de represalias, solicite previamente el acceso al expediente o
documentacién a la que se refieran dichos hechos antes de presentar la
informacién ante la Autoridad.

Una medida preventiva tan sencilla como verificar la informacion que se
va a trasladar permite evitar inexactitudes y formular comunicaciones mas
sélidas, con un minimo sustento objetivo y mayor grado de certeza.
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Por ello, se recomienda a las personas informantes que formulen sus
comunicaciones con el mayor grado posible de claridad, concrecién y
coherencia, describiendo de manera ordenada:

e Los hechos denunciados, indicando fechas o periodos
aproximados y el contexto en que se produjeron.

e Las personas, 6rganos o entidades presuntamente implicados.

e La accion u omision que se considera irregular, asi como la norma
0 principio que, en su caso, se estime vulnerado.

e La existencia de actuaciones, denuncias o procedimientos
previos relacionados con los hechos.

e Cualquier situacion de riesgo o eventual represalia.

Igualmente, aunque no es preceptivo, resulta especialmente conveniente
aportar la documentacidn o los indicios objetivos disponibles (correos
electrdnicos, resoluciones, contratos, informes u otros soportes), incluso cuando
no se disponga de prueba plena, a fin de dotar a la comunicacién de una base
minima de plausibilidad que permita su adecuada tramitacion.

su admisidn, sino que contribuye a una gestion mas agil, rigurosa
y eficaz de las informaciones, reforzando asi la finalidad preventiva
del sistema previsto en la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

Una comunicacion suficientemente detallada no solo favorece II

5.1.2. Remitir la documentacion de forma ordenada, completa y en un
unico envio.

En el marco de la tramitacidn de las informaciones recibidas, constituye
una buena practica administrativa que la documentacion requerida o aportada
voluntariamente se remita en formato electrénico, debidamente estructurada y
acompafiada de un indice, sistematizacion clara y paginacién correlativa.

Esta forma de proceder facilita el estudio, analisis y comprension del
expediente, permite un acceso agil y ordenado a la informacién y contribuye a
una instruccion mas eficiente. Asimismo, se alinea con el deber de colaboracién
con la Autoridad previsto en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, que exige a las
entidades y personas intervinientes proporcionar la informaciéon necesaria para
el adecuado ejercicio de sus funciones.
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Igualmente, se recomienda

La aportacion integra y que la documentacion disponible
sistematizada de la documentacién | S€ aporte, en la medida de lo
desde el inicio facilita el andlisis y posible, de manera completa

evita dilaciones innecesarias. desde el primer momento,

evitando su remision fragmentada
en sucesivos envios sin justificacion objetiva. La presentacién escalonada o
diferida de documentos —cuando no responde a circunstancias sobrevenidas—
puede dificultar la adecuada planificacidn de las actuaciones, generar dilaciones
innecesarias y comprometer el cumplimiento de los plazos legalmente
establecidos.

Debe recordarse que el procedimiento regulado en la Ley 2/2023, de 20
de febrero tiene naturaleza propia y configuracién especifica, distinta del
procedimiento administrativo comun. No se trata de un tramite ordinario en el
gue pueda preverse una fase abierta e indefinida de aportacién sucesiva de
documentacion, sino de un sistema disefiado para analizar hechos concretos
dentro de unos margenes temporales determinados.

Por ello, no resulta adecuado presentar una comunicacion inicial carente
de soporte documental con la intencidon de completarla posteriormente sin causa
justificada. La aportacidon integra, ordenada y sistematizada desde el inicio
constituye una practica que favorece la eficacia del procedimiento, la correcta
valoracion de los hechos y el respeto a los plazos y garantias establecidos por
la normativa aplicable.

5.1.3. Respetar estrictamente las garantias de confidencialidad en
todas las comunicaciones y remisiones de documentacion.

En las comunicaciones dirigidas a la Autoridad —asi como a cualquier
otro canal externo de informacion, incluidos los Sistemas Internos de
Informacion y las entidades del sector publico o privado— debe observarse de
manera rigurosa el deber de confidencialidad impuesto por la Ley 2/2023, de
20 de febrero.

Esta obligacién no se limita a la proteccion de la identidad de la persona
informante, sino que se extiende igualmente a:

e Las personas afectadas por los hechos comunicados.

e Los terceros que puedan resultar mencionados.

e El propio contenido de las actuaciones y de la documentacién
incorporada al expediente.

La confidencialidad constituye un elemento estructural del sistema y una
garantia esencial tanto para prevenir represalias como para salvaguardar los
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derechos y garantias procedimentales de las personas afectadas. Asi lo
establecen, entre otros, el articulo 5.1.b), el articulo 26.1, el articulo 33.2 y el
articulo 39 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

La AICCyL observa de forma estricta estas exigencias en el desarrollo de sus
funciones. No obstante, resulta imprescindible que todos los intervinientes en
este tipo de expedientes —Administraciones publicas, entidades del sector
privado y responsables de Sistemas Internos de Informacién— actiien con el
mismo nivel de diligencia.

En particular, en la remision de documentacion a la Autoridad se
recomienda:

e No utilizar plataformas o programas de envio masivo de archivos
que no permitan una trazabilidad adecuada o que puedan implicar
el alojamiento de la informacién en servidores externos sin
garantias suficientes.

e Priorizar los canales institucionales ordinarios de comunicacion
entre Administraciones o, en su caso, el registro electronico
correspondiente.

e Incluso cuando se utilice el registro electrénico, remitir la
documentacion cifrada y protegida mediante contrasefia, como
medida adicional de seguridad, con el fin de asegurar que solo el
personal responsable de la investigacion en la Autoridad pueda
acceder a su contenido.

En este Udltimo supuesto, la contrasefa debera enviarse en
comunicacién separada al correo electrénico institucional
investigacion@aiccyl.es, adjuntando copia del justificante de
registro, a efectos de garantizar la correcta identificacion del envio
y reforzar la trazabilidad del proceso.

La adopcidon de estas medidas no responde Unicamente a una cautela
técnica, sino a la necesidad de preservar la integridad del procedimiento, la
proteccion efectiva de la persona informante y el respeto a los derechos
fundamentales de todas las personas afectadas.

5.1.4. Ceiirse al ambito subjetivo de actuacion de la AICCyL.

Resulta necesario recordar que la Autoridad ejerce sus funciones Unicamente
respecto de las entidades comprendidas en su ambito subjetivo de actuacion,
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tal y como establece la disposicion adicional segunda, apartado 4, de la Ley
4/2024, de 9 de mayo.

Conforme a dicha prevision, la Autoridad extiende sus funciones en relacion
con:

e El sector publico autondmico y local del territorio de Castilla y Ledn.

e El Procurador del Comun, el Consejo Consultivo de Castilla y Leodn, el
Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn y el propio Consejo de
Cuentas.

e La actividad administrativa y de gestion patrimonial de las Cortes de
Castilla y Ledn, cuando asi lo solicite la Mesa de la Camara.

En consecuencia, solo las entidades integradas en el sector publico
autonémico o local de Castilla y Ledn, asi como los érganos expresamente
mencionados, quedan comprendidos en el ambito competencial de la AICCyL.
Cuando las
comunicaciones se
refieran a sujetos ajenos
a dicho ambito, Ia

A estos efectos, la determinacion de qué
entidades forman parte del sector
publico no depende exclusivamente de

Autoridad ~ Carecc de su denominacion formal, sino de su
competencia para su naturaleza juridica y de su integracion en
tramitacion, sin perjuicio el sector publico conforme a la normativa
de que puedan remitirse autonomica aplicable.

al dérgano que resulte K )
competente.

Se recomienda, en consecuencia, que antes de presentar una
comunicacién se verifique si la entidad afectada se encuentra
efectivamente incluida en el ambito subjetivo de actuacion de la AICCyL,
conforme a la normativa autondmica y a los criterios establecidos en la
legislacion basica estatal, a fin de evitar dilaciones innecesarias o
inadmisiones por falta de competencia.

5.2. Recomendaciones de prevencion en materia de lucha contra la
corrupcion y el fraude.

5.2.1. Diferenciar adecuadamente entre donacion y subvencion en la
actuacion administrativa.

En el ambito del sector publico, resulta imprescindible distinguir con
claridad entre la figura de la donacién y la de la subvencion, a fin de evitar
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practicas que, aun siendo de escasa cuantia o socialmente aceptadas, puedan
carecer de cobertura juridica suficiente.

La donacion, definida en el articulo 618 del Cédigo Civil como un acto de
liberalidad por el que una persona dispone gratuitamente de un bien en favor
de otra que lo acepta, se caracteriza por la ausencia de contraprestacién o
condicionamiento. Esta légica de liberalidad resulta incompatible con el principio
de sometimiento pleno de la Administracion al interés general y al ordenamiento
juridico, pues la actuacion administrativa no puede fundarse en la mera
voluntad graciable de atribuir bienes o ventajas a particulares.

Frente a ello, la subvencion —regulada en el articulo 2.1.c) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones— constituye un
instrumento de fomento vinculado al cumplimiento de una finalidad publica o
de interés social. Su otorgamiento exige la concurrencia de un objetivo

previamente definido, la 4 N\
sujecion a unas  bases Diferenciar entre donacion y
reguladoras y la asuncion por subvencion, y establecer reglas claras
parte del beneficiario de sobre regalos en codigos éticos, es
determinadas obligaciones o clave para preservar la imparcialidad y
condiciones que justifican la la confianza publica.

atribucion de fondos publicos. g J

Al tratarse de la prohibicion de donaciones, resulta igualmente
recomendable que las entidades publicas y politicas incorporen en sus cddigos
éticos o de conducta previsiones explicitas sobre la recepcion de obsequios o
ventajas, con el objetivo de preservar la confianza publica, la transparencia y la
integridad institucional. Como referencia, la AICCyL establece en su Codigo Etico
y de Integridad criterios claros, segun los cuales:

Se rechazaran regalos, favores, beneficios o servicios en condiciones
ventajosas que puedan comprometer la independencia, objetividad o
imparcialidad, o generar la apariencia de influencia indebida sobre las
decisiones.

Solo se aceptaran, de manera excepcional, aquellas muestras o
atenciones de cortesia social e institucional, tales como:

a) Objetos de cortesia habitual o atencion protocolaria incluidos en los
usos sociales o institucionales.

b) Comidas, hospedajes u otras atenciones ligadas al desempefio de
funciones publicas en actos publicos, congresos, seminarios o visitas
institucionales, siempre con autorizacién de la persona titular de la
Autoridad.

c) Articulos promocionales o publicitarios de escaso valor, como
calendarios, boligrafos, cuadernos u objetos similares cuya aceptacion
No requiera un juicio de valor.

d) Libros u otros materiales bibliograficos destinados a la biblioteca de
la Autoridad.
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Dependiendo de la envergadura y estructura de la entidad, se
recomienda ademas mantener un registro de todos los regalos recibidos por el
personal, asegurando trazabilidad y transparencia en la gestiéon de estas
atenciones.

La adopcidon de estas medidas —junto con la articulacion de las
subvenciones conforme a su finalidad publica— contribuye a reforzar la
seguridad juridica, evitar la percepcidn de favoritismos y fortalecer la confianza
de la ciudadania en la actuacion del sector publico.

5.2.2. Prevenir y gestionar conflictos de interés en la contratacion
publica.

En el ambito de la contratacion publica, es fundamental garantizar que
las personas que participan en la elaboracién de pliegos, la direccion o
supervision de los contratos y la gestion de los servicios adjudicados actten con
total imparcialidad. La normativa sobre conflictos de interés no se limita a
situaciones con un beneficio econdmico directo, sino que también abarca
intereses personales, reputacionales o profesionales que puedan afectar —o
generar la apariencia de afectar— la independencia de la actuacion.

Cualquier vinculo /~ )
previo de las personas
implicadas con la entidad

Detectar y gestionar conflictos de interés,
reales o aparentes, es clave para garantizar

adjudicataria, por transparencia, igualdad y confianza en los
ejemplo, haber formado procesos de contratacion.

parte de su direccion, \ y
patronato o equipos de

trabajo, puede generar un interés personal o profesional en el resultado del
procedimiento, que comprometa la percepcidén de objetividad e imparcialidad
en la contratacion. La existencia de una apariencia razonable de conflicto de
intereses es suficiente para justificar la adopcién de medidas preventivas.
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Para garantizar la integridad de los procedimientos y la confianza
publica, se recomienda establecer controles internos especificos que
incluyan, al menos:

e La verificacion del cumplimiento de las medidas de prevencion,
deteccion y solucion de conflictos de intereses previstas en el
articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

e El andlisis de la existencia y efectividad de los mecanismos
internos de identificacion, notificacion y gestion de posibles
conflictos de intereses.

e La revision de los expedientes de contratacién para comprobar el
respeto a los principios de transparencia, igualdad de trato y
competencia efectiva.

e El control del cumplimiento de la normativa aplicable sobre
régimen juridico, retribuciones e incompatibilidades de los
profesionales implicados.

La adopcion de estas medidas contribuye a reducir riesgos de parcialidad,
proteger la confianza en los procesos de contratacion y asegurar el respeto a
los principios fundamentales que rigen la actuacion administrativa.

5.2.3. Sistematizar la motivacion de modificaciones en Ila
organizacion.

En cualquier procedimiento administrativo que implique modificaciones
de la plantilla, cambios organizativos o ajustes en la estructura de puestos de
trabajo, resulta esencial que las decisiones estén adecuadamente motivadas y
documentadas. La justificacion debe sustentarse en necesidades objetivas y
criterios técnicos previamente establecidos, de manera que quede constancia
clara de las razones que avalan la medida adoptada.
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Para reforzar la transparencia y la trazabilidad del proceso, se
recomienda que los expedientes incluyan:

e La exposicion detallada de las necesidades identificadas que
motivan la modificacion.

e Los criterios técnicos o normativos utilizados para fundamentar la
decision.

e El desarrollo de las reuniones, consultas o negociaciones
realizadas, incluyendo la identidad de los intervinientes y sus
aportaciones relevantes.

e Cualquier informe, analisis o evidencia que respalde la adecuacion
de la medida adoptada a los fines del servicio publico y a la
normativa aplicable.

Esta sistematizacion permite no solo garantizar la coherencia interna y la
objetividad de la actuacidén administrativa, sino también reforzar la confianza de
los 6rganos de control, del personal afectado y de la ciudadania en la correcta
gestion de los recursos humanos y de la organizacién publica.

5.2.4. Justificacion, planificacion y control en la adjudicacion de
contratos directos.

Aungue las entidades publicas puedan adjudicar directamente
determinados contratos dentro de los umbrales establecidos por la normativa,
es esencial que cada contratacion esté adecuadamente
motivada y documentada, evitando practicas que puedan dar
lugar a fragmentacién artificial del objeto contractual para I
eludir procedimientos aplicables.

La gestion de los contratos debe basarse en una planificacion y
prevision de necesidades, preferiblemente anual o semestral, dejando
constancia documental de todas las actuaciones realizadas, incluso cuando
surjan necesidades sobrevenidas.
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Es recomendable revisar periédicamente los contratos celebrados para
detectar posibles duplicidades o acumulaciones con el mismo proveedor y
objeto similar, garantizando que:

e (Cada expediente acredite la necesidad del contrato y la
singularidad del servicio o suministro.

e Se justifiqgue la imposibilidad de planificacién previa en caso de
necesidades imprevistas.

e Cuando se alegue exclusividad o proveedor Unico, se acompafien
informes de mercado que respalden la inexistencia de alternativas
reales.

e Se fomente la concurrencia mediante la solicitud de ofertas a
varios proveedores siempre que sea posible, justificando de
manera clara y documentada la exclusividad cuando corresponda.

Ademas, se recomienda establecer mecanismos internos de control y
revision periddica, asi como mantener un registro accesible de las
contrataciones directas realizadas, incluyendo sus justificaciones vy
motivaciones, para asegurar la transparencia, la trazabilidad y la correcta
rendicion de cuentas en la gestién publica.

5.2.5. Fortalecer los controles internos y la regulacion de los
procedimientos administrativos.

Aunque muchas administraciones publicas disponen de recursos
limitados, lo que puede dificultar una gestion exhaustiva de los procedimientos
internos, resulta fundamental establecer mecanismos claros que aseguren la
justificacidn, legalidad y proporcionalidad de todas las actuaciones.

La ausencia de ( \

;?Qgﬁzi elgtt(e);nos y de Inclusq con recursos Ii_mitados, toda
) actuacion administrativa debe estar
reg qlados Incre'n'_lenta documentada, regulada y controlada para
los riesgos de decisiones garantizar transparencia, trazabilidad y
no justificadas, uso Q rendicion de cuentas.
\

indebido de fondos o j
actuaciones

administrativas incorrectas. Situaciones como la contratacién de servicios
externos sin comunicacion previa o autorizacion administrativa, o la aplicacion
de disposiciones econdmicas sin respaldo normativo suficiente, reflejan la
necesidad de reforzar la planificacién y la supervision de los procesos internos.

o1



AlIC

Memoria de actividades

Autoridad Independiente en materia

AUTORIDAD INDEPENDIENTE

EN MATERIA DE CORRUPCION de CorrUpCién de Castilla Yy Ledn

DE CASTILLA Y LEON

2025

Se recomienda, por tanto, que las entidades publicas adopten
medidas que incluyan, al menos:

La aprobacion y difusion de ordenanzas, reglamentos o
procedimientos internos que regulen de manera precisa las
actuaciones habituales y excepcionales.

La implantacidon de mecanismos de control interno para supervisar
el cumplimiento de las normas, verificar la justificacion de gastos
y asegurar la adecuacién de las decisiones a criterios de idoneidad,
proporcionalidad y legalidad.

La documentacidn sistematica de todas las actuaciones,
autorizaciones y decisiones adoptadas, asegurando transparencia,
trazabilidad y rendicién de cuentas.

La revision periddica de procedimientos y practicas habituales para
identificar posibles riesgos y adoptar medidas correctivas que
eviten la repeticidn de irregularidades.

La regularizacion de ingresos y gastos generados, con respaldo
normativo y registro adecuado.

La implementacién de estas medidas contribuye a fortalecer la integridad
institucional, minimizar riesgos de corrupcién y garantizar que todas las
actuaciones administrativas se realicen conforme a la normativa aplicable y los
principios de buena administracion, incluso en contextos con recursos limitados.

5.2.6. Garantizar la objetividad y equidad en la promocion y desarrollo
profesional.

La prevencion de
riesgos de arbitrariedad (" )
en la gestion de recursos La igualdad, el mérito y la capacidad deben
humanos no se limita a regir no solo el acceso, sino también la
los procesos de Se|eccién, pfOMOCiéﬂ yla fel;fibUCioln en el empleo
sino que debe extenderse publico.
también a la promocion \_ Y,
interna, progresion

profesional y asignacion de complementos retributivos.
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Se recomienda que las administraciones publicas aprueben y apliquen
planes de promocién y desarrollo profesional basados en criterios objetivos,
transparentes y previamente definidos, garantizando el respeto efectivo a los
principios de igualdad, mérito y capacidad en todas las fases de la carrera
administrativa.
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Asimismo, resulta aconsejable que las diferencias retributivas y la
asignacion de complementos estén adecuadamente motivadas y vinculadas a
funciones, responsabilidades o rendimientos objetivamente acreditables,
evitando discrecionalidades no justificadas que puedan generar conflictos
internos o percepciones de trato desigual.

Estas medidas refuerzan la integridad organizativa, reducen riesgos de
favoritismo y fortalecen la confianza del personal en la institucion.

5.2.7. Coordinar los organos y canales internos de prevencion del
fraude.

Las estructuras antifraude, los sistemas internos de informacion y los canales
éticos deben funcionar de manera coordinada, evitando compartimentos
estancos que debiliten la eficacia del sistema de integridad.

Se recomienda que las comisiones antifraude u érganos equivalentes actien
de forma activa y estructurada, estableciendo protocolos claros de coordinacion
con los sistemas internos de informacion, unidades de control interno y demas
mecanismos de supervision existentes en la entidad.

Asimismo, esta coordinacion debe ir acompanada de una adecuada difusion
interna y formacion del personal, con el fin de que todas las personas al servicio
de la organizacién conozcan:

Los canales existentes y su finalidad.

Las competencias y funciones de cada drgano.

Las personas u drganos responsables de su gestion.

Las garantias de confidencialidad y proteccion asociadas a su utilizacion.

Un sistema de integridad solo resulta eficaz cuando es conocido,
comprendido y accesible para toda la organizacién. La falta de
informacidon o de claridad en la arquitectura institucional puede q
generar desconfianza, infrautilizacion de los canales o solapamientos
innecesarios.

Una arquitectura institucional coherente, con flujos de informacion definidos,
competencias claras y personal formado, permite detectar riesgos de forma
temprana, evitar duplicidades y asegurar una respuesta homogénea ante
posibles irregularidades.
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5.2.8. Reforzar la transparencia estructural mediante publicidad
activa consolidada.

La publicacion integra, actualizada y consolidada de instrumentos
organizativos —como la Relacién de Puestos de Trabajo u otros documentos
equivalentes— constituye una medida preventiva esencial.

Se recomienda que la informacion relativa a estructura, funciones y
caracteristicas de los puestos se publique de forma clara y sistematica en el
portal de transparencia, evitando versiones fragmentadas o desactualizadas que
puedan generar confusion.

Esta practica se alinea con las obligaciones de publicidad activa previstas
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno y contribuye a reforzar la seguridad juridica y la
confianza ciudadana.

5.2.9. Prever con claridad las reglas de los procesos selectivos y
documentar su desarrollo.

En los procedimientos de seleccion de personal, resulta recomendable
que las bases reguladoras contemplen de forma expresa todas las fases del
proceso, incluyendo el desarrollo de los ejercicios, su eventual lectura publica y
los criterios de correccion y calificacion.

La  comunicacion
previa de los criterios de

-, . Bases claras, criterios publicos y actas
evaluacion, la constancia

detalladas son garantias esenciales de

detallada en actas objetividad en la seleccion de personal.
numeradas y la adecuada
documentacion del

proceso refuerzan la objetividad, la transparencia y la seguridad juridica.

Estas medidas, coherentes con los principios establecidos en el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, reducen riesgos de impugnaciéon y
fortalecen la legitimidad del proceso selectivo.

5.2.10. Homogeneizar y objetivar los sistemas de control horario.

La existencia de distintos sistemas de registro de jornada dentro de una
misma entidad puede generar desigualdades o dificultades de control.
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Se recomienda avanzar hacia la homogeneizacion de los sistemas de
control horario, permitiendo Unicamente aquellas singularidades estrictamente
justificadas por la funcion desempefiada o por regimenes estatutarios
especiales.

La estandarizacion y trazabilidad de los registros contribuyen a reforzar
la equidad interna, la supervision efectiva y la correcta gestidon de los recursos
publicos.

5.2.11. Implementar y consolidar adecuadamente los Sistemas
internos de informacion conforme a la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

Las entidades del sector publico, como sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, deben garantizar la implantacién
efectiva de Sistemas Internos de Informacién (SII) plenamente ajustados a los
requisitos materiales, organizativos y procedimentales establecidos en dicha
norma.

No basta con la mera creacion formal del canal: resulta imprescindible
que el sistema disponga de un procedimiento de gestidon claramente definido,
gue respete los principios de confidencialidad, independencia, proteccién frente
a represalias y tramitacion diligente.

En particular, se recomienda:

e Designar formalmente al Responsable del Sistema, garantizando
que reuna las condiciones de independencia y autonomia exigidas
por el articulo 8 de la Ley 2/2023.

e Notificar dicho nombramiento en los términos previstos en el
articulo 8.3 de la norma.

e Asegurar que el Responsable del Sistema y el propio SII sean
conocidos internamente, especialmente por los o6rganos con
funciones de control y gobernanza (inspeccion de servicios,
comités antifraude u drganos equivalentes), a fin de garantizar la
adecuada coordinacion institucional.

e Dotar al sistema de medios personales y materiales suficientes
para su funcionamiento efectivo.
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Asimismo, en cumplimiento del articulo 25 de la Ley 2/2023, debe
disponerse lo necesario para que en la pagina web institucional —
preferentemente en la pagina de inicio, en seccidon separada, visible y
facilmente identificable— se incluya informacion clara y accesible sobre:

La existencia y finalidad del sistema interno de informacion.
Las formas de presentacién de comunicaciones.

Los principios esenciales del procedimiento de gestion.

Las garantias de confidencialidad y proteccion frente a
represalias.

Para orientar la implementacion, las entidades pueden consultar y aplicar las
siguientes referencias institucionales y buenas practicas:

e Recomendaciones de la AICCyL sobre Sistemas Internos de Informacion

e Recomendacién 1/2026 de la Autoridad Independiente de Proteccidn del
Informante

e Recomendacién 2/2026 de la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante

Adicionalmente, en nuestro ambito, se recomienda que las entidades puedan
comunicar al responsable del SII mediante el acceso habilitado en la Pagina de
inicio de la AICCyL y resolver dudas a través de las Preguntas Frecuentes.
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https://www.aiccyl.es/wp-content/uploads/2025/01/Recomendaciones-a-los-sistemas-internos-de-informacion.pdf
https://www.proteccioninformante.gob.es/documents/14302320/0/RECOMENDACI%C3%93N+1_2026+AIPI+SISTEMA+INTERNO+DE+INFORMACI%C3%93N+v2+%281%29.pdf/1660aaba-1a6e-2aa9-e5db-4c9b7ef84921?t=1769759724301
https://www.proteccioninformante.gob.es/documents/14302320/0/RECOMENDACI%C3%93N+1_2026+AIPI+SISTEMA+INTERNO+DE+INFORMACI%C3%93N+v2+%281%29.pdf/1660aaba-1a6e-2aa9-e5db-4c9b7ef84921?t=1769759724301
https://www.proteccioninformante.gob.es/documents/14302320/0/RECOMENDACION+AIPI+2_2026+FEMP+v2.pdf/15a773a0-afda-4555-0f52-a167e84dfa6f?t=1769759766645
https://www.proteccioninformante.gob.es/documents/14302320/0/RECOMENDACION+AIPI+2_2026+FEMP+v2.pdf/15a773a0-afda-4555-0f52-a167e84dfa6f?t=1769759766645
http://www.aiccyl.es/
http://www.aiccyl.es/
https://www.aiccyl.es/preguntas-frecuentes/

	Presentación
	1. La Autoridad Independiente en materia de corrupción de Castilla y León.
	1.1. Naturaleza jurídica, adscripción institucional y marco normativo.
	1.2. Ámbito de actuación de la AICCyL.
	1.3. Funciones de la AICCyL.
	1.4. Gobernanza interna, integridad y organización.
	1.4.1. Organización y plantilla.
	1.4.2. Protección de datos personales.
	1.4.3. Protocolo interno de actuación de la AICCyL.
	1.4.4. Código ético y de conducta de la AICCyL.
	2. Canal externo de información y protección de las personas informantes.
	2.1. El canal externo de información de la AICCyL.
	2.2. Análisis estadístico respecto al ejercicio de 2025.
	2.2.1. Canal externo de información, comunicaciones, trámite de admisión e investigación.
	2.2.2. Protección de la persona informante.
	2.2.3. Responsables de los Sistemas internos de información.
	2.2.4. Potestad sancionadora.
	2.2.5. Seguimiento de las actuaciones realizadas.
	2.2.6. Diligencias de investigación.
	3. Prevención, formación y asesoramiento.
	3.1. Asesoramiento a administraciones públicas y entidades del sector público.
	3.2. Relación con los sistemas internos de información.
	3.3. Formación impartida desde la AICCyL.
	3.4. Jornadas y seminarios organizados por la AICCyL.
	3.5. Cooperación interinstitucional, redes y proyectos nacionales e internacionales.
	3.5.1. Participación en redes de autoridades y organismos especializados.
	3.5.2. Proyectos y redes internacionales.
	3.5.3. Intercambios de buenas prácticas.
	4. Comunicación y relaciones institucionales.
	4.1. Relaciones con el Consejo de Cuentas de Castilla y León.
	4.2. Relaciones con las Cortes de Castilla y León.
	4.3. Relaciones institucionales.
	4.3. Participación en eventos institucionales y académicos.
	4.4. Página web y redes sociales.
	5. Recomendaciones.
	5.1.  Recomendaciones de gestión.
	5.1.1. Realizar comunicaciones claras, fundamentadas y verificadas, evitando solicitudes de carácter prospectivo.
	5.1.2. Remitir la documentación de forma ordenada, completa y en un único envío.
	5.1.3. Respetar estrictamente las garantías de confidencialidad en todas las comunicaciones y remisiones de documentación.
	5.1.4. Ceñirse al ámbito subjetivo de actuación de la AICCyL.
	5.2. Recomendaciones de prevención en materia de lucha contra la corrupción y el fraude.
	5.2.1. Diferenciar adecuadamente entre donación y subvención en la actuación administrativa.
	5.2.2. Prevenir y gestionar conflictos de interés en la contratación pública.
	5.2.3. Sistematizar la motivación de modificaciones en la organización.
	5.2.4. Justificación, planificación y control en la adjudicación de contratos directos.
	5.2.5. Fortalecer los controles internos y la regulación de los procedimientos administrativos.
	5.2.6. Garantizar la objetividad y equidad en la promoción y desarrollo profesional.
	5.2.7. Coordinar los órganos y canales internos de prevención del fraude.
	5.2.8. Reforzar la transparencia estructural mediante publicidad activa consolidada.
	5.2.9. Prever con claridad las reglas de los procesos selectivos y documentar su desarrollo.
	5.2.10. Homogeneizar y objetivar los sistemas de control horario.
	5.2.11. Implementar y consolidar adecuadamente los Sistemas internos de información conforme a la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

